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1.UVOD

1.1. Sustav planiranja razvoja

Planiranjem se postavlja jasna vizija i ciljevi, koji ¢e predstavljati smjernice u nacinu
djelovanja. Ukoliko se razvoj nebi planirao, odvijao bi se stihijski te kao takav za posljedicu
mogao bi imati razli¢ite negativne efekte.

Strategijom ukupnog razvoja donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja
odrazava najbolju mogucu buduc¢nost koja se moze predvidjeti, Sto zeli postici i kako ¢e grad
ili op¢ina izgledati kada postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti
ponovno procijenjen kako bi se proces mogao ponovno zapoceti. Dakle, strateSko planiranje
je proces koji se ponavlja periodicki da bi se strateski razvoj mogao planski i usmjereno voditi
ka zacrtanim ciljevima.

U sustavnom pristupu planiranju razvoja nuzno je postivati i piramidu strategija, odnosno
planova na podrucju Republike Hrvatske koja se sastoji od tri razine djelovanja: drzavne,
regionalne i lokalne razine. Drzava izraduje strategiju razvoja, dokumente koji daju okvire u
kojem smyjeru treba graditi svoju buduénost, koje su glavne grane gospodarstva te podrucja od
nacionalnog interesa. Sukladno tome, planiranje razvoja se spusta na nize razine: regija i
jedinica lokalne samouprave.

U Hrvatskoj sustav planiranja ima slijede¢e elemente: Strategiju Republike Hrvatske koju
donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Strategiju ukupnog razvoja kojeg donosi Zupanija,
a koja mora biti sukladna s prije spomenutim strategijama, te Strategija ukupnog razvoja
(SUR), dokument kojeg donose op¢ine i gradovi u Republici Hrvatskoj.

Vaznost lokalnog razvoja je institucionalna sposobnost za promicanje druStveno -—
ekonomskog razvoja i upravljanje tim razvojem na razini lokalne uprave. Vlada Republike
Hrvatske obvezala se da ¢e promicati regionalni razvoj. S tim u cilju, a sukladno nacelu
supsidijarnosti, jedan broj nadleZznosti 1 administrativnih funkcija srediSnje drzave
decentraliziran na zupanije.

Prije svega, sposobnost za ucinkovito i djelotvorno promicanje i upravljanje razvojem na
razini lokalne uprave od bitne je vaznosti, buduéi da je Hrvatska ¢lanica Europske unije. Do
01.7.2013. g. Hrvatska je koristila predpristupne fondove kojih se veci dio daje na regionalnoj
razini 1 preko lokalne uprave. Ulaskom u Europsku uniju, osigurani su strukturni i kohezijski
fondovi EU. Ta se sredstva koriste za financijsko podupiranje projekata strateSke naravi u
podrucjima drzava ¢lanica radi povecanja konkurentnosti u tim podrucjima te radi druStveno —
ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni fondovi EU formiraju se na regionalnoj razini.
Stoga je od bitne vaznosti da lokalna uprava, koja djeluje na regionalnoj razini bude sposobna
za djelotvorno 1 ucinkovito koriStenje tih sredstava.



1.2. Strategija ukupnog razvoja (SUR)

Zbog neravnomjernog razvoja pojedinih regija, Republika Hrvatska je prepoznala potrebu da
se definira regionalnu politiku, koja ima utjecaj na uravnotezen odrziv razvoj ali i na
konkurentnost zemlje na europskom trzistu. Ovakva politika provodi se na razini zemalja
Europske unije (EU), kako bi se smanjile socijalne i gospodarske razlike izmedu pojedinih
regija, ali i omogucila lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trzistu. Na
taj nac¢in EU odobrava i potic¢e prijenos sredstava iz bogatijih zemalja ¢lanica u one manje
razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup omogucuje i povezivanje regija razlicitih drzava (koje
imaju iste ili slicne interese) te njihov zajednicki nastup i razvoj na trzistu. Takvom politikom
unutar Unije moze se prenijeti 1 viSe od 35% proracuna EU-a. Zahvaljujuéi strukturnim i
kohezijskim fondovima utjece se na povecanje konkurentnosti regije i1 pridonosi boljem
standardu njenih gradana.

Poseban znacaj za odrzivi razvoj zemlje 1 njenu konkurentnost na europskom trzistu sacinjava
upravo regionalna politika. Na taj nacdin izjednacava se gospodarska razvijenost pojedinih
regija unutar drzave, te lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trzistu. U
prilog tome govori i1 praksa Europske unije u kojoj regije unutar drzava razvijaju politiku
svojeg razvoja, i Cesto se ( regije razliitih drzava koje imaju iste ili slicne interese) povezuju
,te zajedniCki nastupaju i razvijaju na trzistu.

Kao S§to je potrebno da strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane viSih instanci,
potrebito je da razliite razvojne projekte planiraju i provode lokalne vlasti. To dolazi iz
¢injenice da se svi projekti medusobno razlikuju, bilo u vecoj ili manjoj mjeri. Na taj nacin
programi kreirani na nacionalnoj razini ¢esto ne mogu poluciti prizeljkivane rezultate, barem
ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada se sama lokalna zajednica aktivno ukljuci u
razvoj podrucja na kojem djeluje. Svako podrucje, regija, opcina ili grad ima svoje
specificnosti 1 kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne vlasti. Stoga je lokalne vlasti
potrebito educirati o nacinu planiranja razvoja i njegovu provodenju kako bi mogli biti nosioci
razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog svega navedenog logi¢nim se namece potreba da i Grad Novalja kao jedna od jedinica
lokalne samouprave unutar Licko — senjske zupanije izradi Strategiju ukupnog razvoja.
Budu¢i da je Licko — senjska zupanija ve¢ izradila Strategiju razvoja, tim je potreba i
mogucénost za izradu SUR-a jos§ viSe bila izraZzena.

Strategija ukupnog razvoja omogucit ¢e da Grad Novalja odgovori na pitanje u kojem smjeru
razvoj treba i¢i, na koji ga nacin ostvariti, te tako dati realnu sliku o potrebama svih subjekata
1 skupina u drustvu. SUR je dokument po kojem ¢e Gradsko vije¢e moci planirati aktivnosti,
najznacajnije i naju€inkovitije projekte za Grad Novalju. Ujedno takav plan je i podloga za
izradu proracuna 1 raspodjele novca unutar Grada.

Takoder specificna namjena SUR-a je odrediti gdje Grad Novalja Zeli 1 moze biti u
ekonomskom, gospodarskom i kulturnom pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini te
odrediti optimalan put za postizanje tog cilja. Strategija ukupnog razvoja utvrduje strateske
prioritete razvoja i pomaZze usmjeriti resurse kako bi se oni §to efikasnije upotrijebili.



SUR moze pomoci pri rjeSavanju problema s kojima se jedinica lokalne samouprave susrece,
a koji se mogu odnositi na: zaposljavanje, prihode, privlacenje investicija, pristup kapitalu,
komunalne usluge prometnu infrastrukturu, te na sve ostale segmente koji su izravno povezani
s odrzivim gospodarskim rastom i napretkom.

Izuzetno je bitno da se takva strategija razvoja usredotoCi na one projekte i zadatke koji ¢e
imati pozitivnih uc¢inaka na jedinice lokalne samouprave i koje je moguce ostvariti. Prema
tome, Strategija ukupnog razvoja Grada Novalje treba razumjeti kao strateSko-planski
programski dokument i sredstvo za ucinkovitije 1 uspjeSnije upravljanje razvojem svih
podrucja unutar grada.

1.3. SadrZaj Strategije ukupnog razvoja

Strategija ukupnog razvoja Grada Novalje raden je na bazi metodologije izrade Zupanijskih
razvojnih strategija, odnosno prema odredbama Pravilnika o obveznom sadrzaju, metodologiji
izrade i naCinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija.

Dokumentacija, podaci, te stavovi mjeStana i drugih struktura sakupljeni su kroz radionice,
razgovore, okrugle stolove, ankete i delfi metodu.

Izvodacki tim je sastavljen od strucnjaka tvrtke nosioca posla, te od stru¢njaka Instituta za
poljoprivredu i turizam Porec i1 profesora Visoke poslovne Skole za turisticki menadZzment iz
Visnjana.

Svoj doprinos pri koncipiranju strateskih postavki dao je Savjet projekta u ¢ijem sastavu su
bili predstavnici Grada Novalje 1 pojedinci Izvodackog tima.

Sadrzajno je Strategija ukupnog razvoja koncipiran tako da najbolje odgovori na pitanja i
dpruzi ocjenu dosadasnjeg razvoja i stanja, Sto je posluzilo izmedu ostalog za koncipiranje
buduceg razvoja. U tom kontekstu je tretirano :

-Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Grada i jedan dio demografskih podataka.
-Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemljiSna povrSina, vodno bogatstvo, zastita prostora.
-Infrastruktura, kao ko¢nica razvoja ili poticaj.

-Komunalna djelatnost kao znacajka u teku¢em funkcioniranju lokalne zajednice.

-Drustvene djelatnosti kao pretpostavke razvoju.

-Stanje razvijenosti gospodarstva, kao najznacajniji dio, jer daje mogucnost razvoju, i
zapravo jedino se tu stvara novostvorena vrijednost kao podloga razvoja.

-Financiranje javnih potreba kao naj¢esce koc¢nica razvoja ne samo ovog dijela ve¢ 1 ukupnog
razvoja.

-Razvojne politike drzave, zupanije, grada koje odlucujucée djeluju na razvoj.

-Drustvena kretanja (uze i $ire) i trzi$ni trendovi koji odreduju razvoj lokalne zajednice.
-Strategija razvoja koja mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja
strateskih ciljeva, pojedini projekti kroz koje se realiziraju strateSke postavke.

-Pracenje provedbe zacrtane strategije po dinamici, zaduZenjima i odgovornosti kao vaznom
dijelu Strategije ukupnog razvoja.



1.4. Financiranje razvoja

Nadleznost 1 odgovornost za razvoj infrastrukture na podru¢ju lokalne uprave i samouprave
snose gradovi i op¢ine. Tako da projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju,
vodovodne 1 kanalizacijske infrastrukture, ali 1 svi drugi projekti, njihova izgradnja i1
odrzavanje, predstavljaju izniman financijski troSak. Zbog pritiska, lokalne samouprave su
prisiljene potraziti alternativne mehanizme financiranja i upravljanja za poslove vezane uz
infrastrukturu, svjesne da ¢e u€inkovito pruzanje usluga biti klju¢no u premos¢ivanju buducih
nedostataka financiranja infrastrukture.

Postoji moguénost financiranja takvih projekta i putem kreditiranja lokalnih samouprava.
Stanjem trziSta koje je rezultat globalne recesije smanjeni su plasmani komercijalnih kredita, a
kapitalno financiranje sve je manje dostupno iz drzavnih i medunarodnih financijskih
institucija u visokim iznosima. Danas vodstvo lokalne samouprave ima mogucnosti za
financiranje kroz :

- Kiredite poslovnih banaka

- Izdavanje obveznica (moguce samo za odredene jedinice lokalne samouprave koji
zadovolje postavljene uvjete)

- Kredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj,
Fond za razvoj 1 zapoSljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost,
Hrvatske vode i Ministarstva Vlade RH)

- Kiredite i potpore medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska
banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Programi financiranja EU-
fondovi, Veleposlanstva stranih zemalja i strane udruge).

1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SUR-a, potrebno je Sto prije zapoceti s njegovom
provedbom, odnosno s provodenjem aktivnosti koje su predlozene Programom. U trenutku
kada se Strategija ukupnog razvoja izradi, treba ga usvojiti Gradsko vijec¢e. Njegova provedba
treba zapoceti $to je prije moguce kako ne bi doslo do razilazenja .

Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godiSnjim ili
viSegodiSnjim proracunskim planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz
Strategije ukupnog razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od
nekoliko godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godiSnje planove aktivnosti, koji
sadrze projekte ili specificne korake u slijede¢oj godini.

Proracun za slijede¢u fiskalnu godinu mora biti povezan s izradom godi$njih planova
aktivnosti. Povezanost izmedu Strategije ukupnog razvoja i proracuna je kljucan preduvijet
kako bi se pocelo upravljati razvojem neke op¢ine ili grada na kvalitetan nacin.



2. OPCI PODACI

U ovom poglavlju obradeno je: geografski polozaj, najznacajniji podaci Grada Novalje,
stanovnistvo, stambene jedinice, svojstva krajolika i razvojne znacajke resursa. Na ovaj nain
je naznacena globalna pozicija Grada Novalje u Republici Hrvatskoj i Zupaniji, demografski i
po resursima

2.1. Geografski poloZaj Licko-senjske Zupanijei Grada Novalje

Licko-senjska Zupanija smjeStena je izmedu Primorsko-goranske Zupanije na
sjeverozapadu, Karlovacke Zzupanije na sjeveru, Zadarske Zzupanije na jugu i
jugoistoku, te Bosne i Hercegovine na istoku. Zauzima srediSnji geografski polozaj
1ima vazno spojno znacenje unutar prostora Republike Hrvatske.
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Izvor: Li¢ko-senjska zupanija , http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci

Po povrsSini teritorija medu Zupanijama u Republici Hrvatskoj, najveca je zupanija sa 5.350,50
km? i1 obuhvaca 9,46% drZzavnog teritorija. Prostire se isklju¢ivo u vec¢em dijelu lickog zaleda,
te obuhvaca ve¢i dio planine Velebit, njegovo Senjsko-karlobasko priobalje i sjeverozapadni
dio najblizeg otoka Paga. Zupaniji pripada i dio teritorijalnog mora (596,63 km? ili 1,9%
hrvatskog morskog akvatorija), §to ne povecava samo njegovu povrsinu, nego i znacenje, te sa
2,29 km? povrsine otoka ¢ini 0,07% povrSine svih otoka Hrvatske ( Izvor: www.licko-
senjska.hr ).
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Izvor: Licko-senjska zupanija, http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci

Prema popisu stanovniitva 2011. godine Zupanija ima 50.927 stanovnika, §to je u odnosu
na 2001. g. kada je imala 53.677 stanovnika znacajan pad od 5,12 %. Gustoca naseljenosti je
pala sa 10,03 st/km? na 9,52 st/km?, §to je znatno ispod prosjeka Republike Hrvatske (75,16
st’km?), i ¢ime je najrjede naseljena Zupanija.

Licko - senjska Zupanija obuhvaca 4 grada (Gospi¢, Novalja, Otocac i Senj) i 8 opcina
(Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, Perusi¢, Plitvicka jezera (sjediste Korenica), Udbina
1 Vrhovine). Sjediste Zupanije je Grad Gospic.

Vaznost Zupanije u hrvatskom prostoru i izvan njega prvenstveno je odredena funkcijom
geoprometnog kriziSta izmedu tri vodeca polarizacijska zarista u drzavi - Zagreba, Rijeke i
Splita. Zatim, pripadnoS¢u njezina kontinentskog podrucja geostrateSkoj i ekoloskoj jezgri
Hrvatske te autohtonim gospodarskim potencijalima sadrzanim u poljodjelskim povrSinama,
Sumskom 1 vodnom bogatstvu, turisticki vrijednim podru¢jima (priobalje), prostorima
nacionalnih parkova , parkova prirode, porje¢jima krskih rijeka.



Izvor: Li¢ko-senjska zupanija, http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci

Posebno mjesto pripada Velebitu, najduzoj i najistaknutijoj hrvatskoj planini, koja razdvaja
prostor Zupanije na dva prodelja: primorsko i kontinentalno. Velebit je ujedno Park prirode i
svjetski rezervat biosfere unutar kojega su dva nacionalna parka (Nacionalni park ,,Paklenica“
1 Nacionalni park ,,Sjeverni Velebit*). Tu je i licka gorsko-krska zavala orografskim obodom
Pljesivice 1 Kapele, koja zbog svoje geoloSko-geomorfoloske predispozicije, predstavlja
najveci prirodni spremnik kvalitetne pitke vode u Hrvatskoj, te izuzetno atraktivne rijeke
Gacka, Lika, Una i Korana.

Prema broju i raznovrsnosti zastiéenih prirodnih objekata i lokaliteta, Zupaniji pripada jedno
od vodecih, a po njihovu udjelu u ukupnoj povrsini apsolutno vodece mjesto medu hrvatskim
Zupanijama (2.368 km? ili 58% povrSine svih nacionalnih parkova i parkova prirode u
Hrvatskoj). Medu njima sredi$nje mjesto imaju Nacionalni park ,,Plitvicka jezera®, Nacionalni
park ,,Paklenica* 1 Nacionalni park ,,Sjeverni Velebit* ,,Park prirode Velebit*.



"WELEBIT"

Izvor:Lic¢ko-senjska Zupanija, http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci

Prirodnu bastinu ove Zupanije upotpunjuje bogatstvo raznolikosti drugih zasti¢enih objekata
prirode, kao S§to su novi parkovi prirode, strogi prirodni rezervati, posebni rezervati
(floristicki, Sumske vegetacije 1 park Sume), zaSti¢eni krajolici, zastiene biljne i zivotinjske
vrste 1 njihova staniSta, hidroloski, geomorfoloski i1 paleontoloski spomenici prirode,
spomenici parkovne arhitekture. PoloZaj Zupanije izmedu juznog - jadranskog i sjevernog -
podunavskog podrucja hrvatske drzave daje joj posebno znacenje. Prema fizionomijsko-
homogenim obiljezjima. Zupanija se sastoji od dvije veée i bitno razli¢ite prostorne cjeline:
kontinentske licko - gorske 1 primorske podgorsko - oto¢ne cjeline. Licko-senjska Zupanija
dijelom pripada podrucju jadranskih Zupanija Republike Hrvatske.

Duzina kopnene obalne crte u Gradu Senju 1 Op¢ini Karlobag iznosi oko 110 km, a u Gradu
Novalji, koja obuhvada sjeverozapadni dio otoka Paga i pripadajuée otoke i oto¢iée Skrda,
Veli Dolfin, Mali Dolfin, Veli skolj (Tonar), ukupna duzina obalne crte je oko 90 km. Dakle,
duzina cjelokupne obalne linije Li¢ko-senjske zupanije iznosi oko 200 km. Licko-senjskoj
zupaniji pripada 596,6 km? povrSine hrvatskoga jadranskog teritorijalnog mora. Privlacno
more i u znatnoj mjeri sacuvane izvorne vrijednosti, razvedena obala u velebitskon priobalju,
na Otoku Pagu 1 na drugim manjim pripadaju¢im otocima i otoCi¢ima, s brojnim uvalama,
plazama ( tome se moZe dodati Sumovit i gol planinski masiv Velebita, te prekrasni i
raznoliki, atraktivni, specificni, privlacni prirodni i kulturni krajolici), koje treba vise od
svega Cuvati 1 primjereno moze ustvrditi da Velebitski (Podgorski) kanal i planinski masiv
Velebita kao park prirode i svjetski rezervat biosfere, a u vrSnom podrucju 1 kao Nacionalni
park Sjeverni Velebit, te na krajnjem jugu dio Nacionalnog parka Paklenica, otvaraju taj dio
turistickim, rekreacijskim i edukativnim moguénostima iskoriStavanja. Pripadajuce dijelove
obale Otoka Paga omeduju Paski kanal i Kvarneri¢. Podmorje Licko-senjske zupanije sastavni
je dio njezina prostora. lako je vrlo slabo istrazeno i vrednovano te ne postoje odgovarajuce
karte 1 mjerodavni podaci.



2.2. Opdi podaci i poloZaj grada Novalje

Otok Pag je jedini hrvatski otok koji je podijeljen izmedu dvije Zupanije. Sjeverni dio otoka
(Grad Novalja) nalazi se u Licko-senjskoj, a juzni (Grad Pag, Opc¢ina Kolan i Op¢ina
Povljana) u Zadarskoj Zupaniji.

Uspostavom Zupanija 1992. godine, cijeli je otok pripao Licko-senjskoj zupaniji §to je
izazvalo otpor na juznom dijelu otoka. Prije osamostaljenja Hrvatske, otok je gravitirao Rijeci
1 Zadru s time da su automobili na ¢itavom otoku imali rijecke registarske oznake.

Novim zakonom o podru¢jima zupanija iz 1997. godine, otok je podijeljen izmedu dvije
Zupanije te je veci, juzni dio s Gradom Pagom i Op¢inom Povljana pripao Zadarskoj Zupaniji.
Opc¢ina Kolan nastala je 2003. godine izdvajanjem iz podruc¢ja Grada Paga

Novim teritorijalnim ustrojstvom Republike Hrvatske formirana je u okvirima granica bivse
Op¢ine Pag nova jedinica lokalne samouprave — Grad Novalja (kao jedna od Cetiri jedinice
lokalne samouprave unutar podrucja Otoka Paga i bivSe Opcine Pag). Prema postojecoj
teritorijalnoj podjeli, Grad Novalja predstavlja dio IX. Licko-senjske Zupanije, dok po
prostornom poloZaju unutar Zupanije &ini njezin jedini oto¢ni dio.

Svojim jugoisto¢nim rubnim dijelom Grad Novalja ostvaruje kopnenu granicu s drugim
zupanijama, odnosno jedinicama lokalne samouprave i to sa Zadarskom zupanijom 1 Op¢inom
Kolan. Prostorna-zemljopisna rubna i odvojena (oto¢na) lokacija podru¢ja Novalje, nalazi se
relativno udaljeno od Zupanijskog sredista — Grada Gospica, te se moze konstatirati da je u
odnosu na neke druge jedinice lokalne samouprave u okviru Li¢ko-senjske Zupanije, njegov
polozaj radi prostorne i prometne odvojenosti nesto nepovoljniji.
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Izvor: Otok Pag-autorute

Grad NOVALJA se nalazi u Licko - senjskoj Zupaniji, smjeSten na uzvisini, odnosno na
dodiru vapnenackog kamenjara i plodnog polja. Proteze se na 93,36 kvadratnih kilometara.

Novalja je smjeStena na sjeverozapadnoj obali otoka, te predstavlja mjesto najvece
koncentracije stanovniStva, turistickih kapaciteta i1 sadrzaja u sklopu ¢itavog Grada. Centralno
naselje smjesteno je u dnu uvale, dok se na njegovim rubnim dijelovima uz obalu razvijaju
turisticke zone - postojeca zona StraSko, te planirana zona Babe-Mihovilje. U blizini Straska
izgradeno je 1 turisticko naselje Gajac te ovi kapaciteti predstavljaju osnovu za smjestaj
posjetitelja popularne party destinacije Zrée. U neposrednoj blizini naselja nalazi se i
poslovna zona Ciponjac s planiranom zonom prosirenja gdje su danas smjesteni veéi
trgovacki objekti. U zaledu, na pjeSackoj udaljenosti od srediSta Novalje, nalazi se zona
Novaljskog polja s potencijalom razvoja agroturizma. PjeSacka i biciklistiCka povezanost
naselja s okolnim interesnim tockama postoji, ali nije adekvatno uredena niti signalizirana.



Grad Novalja tradicijski je vrlo ruralno podrucje s naglaskom na maslinarstvo i ovcarstvo.
Svoj intenzivni razvoj Novalja dozivljava posljednjih 40-ak godina zahvaljujuéi turizmu koji
je u potpunosti izmijenio dotadasnji nacin zivota i otvorio Siroke razvojne moguénosti. Na
zalost, intenzitet razvoja turizma nije u dovoljnoj mjeri popra¢en razvojem infrastrukture,
raznovrsnoscu turisticke ponude i kvalitetom smjestaja.

Razvojem infrastrukture i komunalnog sustava, osiguravaju se dodatni uvjeti razvoja §to
pridonosi povecanju ukupne kvalitete zivljenja na podru¢ju grada. Turisticki kapaciteti
mahom se sastoje od privatnog smjestaja, a prati ga intenzivni razvoj trgovine bez pozitivnog
utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti.

U turistickom smislu, Novalja koristi sve prednosti svoga geografskog i prometnog poloZzaja
te atraktivne prirodne resurse. Potencijali koji zasad nisu iskoriSteni od izrazito su
tradicionalne 1 arheoloske vrijednosti , kojima bi se mogla prosiriti kulturna i gastronomska
ponuda Grada.

Stanovnis§tvo

Prema popisu stanovnistva 2011.godine u odnosu na prethodni popis iz 2001. godine
zabiljezen je porast broja stanovnika na prostoru Grada Novalje. U tom desetogodiSnjem
periodu (2001.-2011.godina) zabiljezen je porast od 328 stanovnika, odnosno konstatira se
ukupni broj od 3663 stanovnika.

Op¢ina- Grad Povrsina | Broj Broj Broj Gustoca

NOVALJA km? naselja | kucanstava | stanovnika | stanovnika na
km?

NOVALJA 93.36 10 897 2358

Caska 10 25

Gajac 30 84

Kusti¢i 49 139

Lun 136 307

Metajna 96 236

Potoc¢nica 12 11

Stara Novalja 118 286

Vidali¢i 14 22

Zubovici 87 195

Ukupno 1459 3663 25

Izvor: popis stanovniStva 2011 god., DSZ , 2014.

Srediste lokalne samouprave Grada Novalje je istoimeno naselje Novalja s glavninom stalnog
stanovniStva, te urbanim funkcijama i sadrZajima javne namjene. Ono §to je vazno primijetiti
je odnos stalnog i povremenog stanovnistva koji iznosi otprilike 1:1,65. Od ukupnog broja
stanova izgradenih 2001. godine samo 38,7% bilo je namijenjeno stalnom stanovanju. U
naseljima Stara Novalja, Gajac, Vidali¢i i Poto¢nica, dominantan je udio povremenog
stanovniStva, S$to se manifestira izgradnjom viSe stambenih gradevina za povremeno
stanovanje, odnosno apartmanizacijom. Pored navedenih naselja ( 10 ) u naravi su
evidentirana jo$ dva, Varsan i JakiSnica.

JAKISNICA -Malo ribarsko mjesto, okruzeno zelenilom, Sumom 1 stoljetnim maslinicima,
ima prekrasnu luku sa moguénoS¢u vezanja Camaca, mini market, viSe restorana i caffe
barova, pizzerija, hotel, katolicku crkvu, ambulantu, pjeSc¢ane 1 kamene plaze. U mjestu se
nalazi prekrasna pjeSc¢ana plaza ,a za one koji Zele viSe privatnosti skrivene uvale biti ¢e i vise

10



nego dovoljne za idealan odmor. Drevnom stazom kroz Sumu crnike, udaljena oko 800 m
nalazi se uvala Slatina s plazom 1 ljekovitim blatom. U Jakisnici se nalazi Hotel Luna ***%*,
tik uz plazu. Hotel raspolaZe sa 96 soba, sportski i rekreacijski sadrzaji , wellness itd.
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Prema popisu,Grad Novalja s naseljima je imala ukupno 1.459 kucanstava , §to pokazuje da je veliki broj kucanstava u vlasnistvu osoba koje

zive na tom podrucju.

Tabelabr. 1.

STAMBENE JEDINICE PREMA BROJU KUCANSTAVA I CLANOVA KUCANSTAVA, POPIS 2011.

| | | | |
Ukupno stambene jedinice Nastanjeni stanovi Ostale stambene jedinice | Kolektivni stanovi”
broj
. ] ] instituciona .

broj | proj broj . broj broj | Pr Inih broj

stambeni Kuéanst dlanova ukupa | broj ¢lanova ukupa Kuéans ¢lanova | ukupa . ] c¢lanova

h ucansta car n broj | kucanstava | kuéansta | n broj kucanst | nbroj |i privatnih | kué¢ansta

jedinica va kucanstava va tava ava Kuéanstay | va

a

Licko-
senjska
Zupanija | 19.464 19.626 50.927 19.434 | 19.596 50.222 21 21 32 9 9 673
Gradovi
Gospié 4.649 4.675 12.745 4.645 4.671 12.387 2 2 2 2 2 356
Novalja | 1.440 1.459 3.663 1.439 1.458 3.659 - - - 1 1 4
Otocac 3.501 3.511 9.778 3.497 | 3.507 9.561 2 2 4 2 2 213
Senj 2.882 2.904 7.182 2.878 12.900 7.175 4 4 7 - - -
Op¢éine
Brinje 1.150 1.167 3.256 1.149 1.166 3.236 - - - 1 1 20
Donji
Lapac 868 895 2.113 859 886 2.091 7 7 12 2 2 10
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Karloba

g 451 451 917 451 451 917 - - - - - -
Lovinac | 449 450 1.007 448 449 1.006 1 1 1 - - -
Perusi¢ 1.138 1.139 2.638 1.137 1.138 2.636 1 1 2 - - -
Plitvicka

Jezera 1.631 1.667 4.373 1.630 1.666 4.372 1 1 1 - - -
Udbina 775 778 1.874 772 775 1.802 2 2 2 1 1 70
Vrhovine | 530 530 1.381 529 529 1.380 1 1 1 - - -

Izvor; Popis stanovniStva, 2011. god.

Naime, ne treba zanemariti da je Novalja podruc¢je na kojem iz godine u godinu rastu nova vikend-naselja. Apartmani za prodaju u Novalji

postali su gotovo trend. Trenutaéno Novalja broji oko 20.000 ,, vikendasa*“ ( www.lika online 2.1.2015), odnosno vlasnika apartmana ili kuca za
odmor.
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STANOVNISTVO PREMA GLAVNIM IZVORIMA SREDSTAVA ZA ZIVOT I SPOLU

Tabela br. 2.
Spo Prihodi od { Prihodi od Pri!lodi.od Starosna | Ostale Prihodi Socijalne | Ostali Povremena Bez
1 Ukupno stalnog povremenog | poljoprivr mirovi .. od Kknad ihodi potpora ihod Nepoznato
vina | mirovine | . . naknade | prihodi X prihoda
rada rada ede imovine drugih
Republik
a sv. | 4.284.889 1.397.825 103.913 79.288 611.187 || 485.408 | 24.456 | 178.860 | 95.410 66.940 1.377.746 2.808
Hrvatska
m 2.066.335 757.420 59.808 51.586 281.208 | 206.089 | 12.518 | 75.995 44.188 32.733 619.910 1.505
Z 2.218.554 640.405 44.105 27.702 329.979 | 279.319 | 11.938 || 102.865 | 51.222 34.207 757.836 1.303
Novalja sv. | 3.663 1.011 181 150 740 247 486 116 72 38 1.126 -
m 1.857 619 124 101 380 105 250 48 40 20 469 -
7 1.806 392 57 49 360 142 236 68 32 18 657 -

Izvor :Popis stanovnistva 2011

Sto se zaposlenosti tiée , na podru¢ju Grada Novalje, prema podacima iz 2011.g. zaposleno je ukupno 1.011 stanovnika s prihodima od stalnih
izvora sredstava, od ¢ega 619 muskaraca i 392 zena. Ukupno zaposlenih stanovnika s povremenim izvorom sredstava ima 181. Individualnih
poljoprivrednika ima ukupno 101.
Radno nezaposlenih po podacima popisa stanovni$tva iz 2011, tj bez prihoda ima 1.126 osoba, 469 muskih i 657 Zena
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3. PRIRODNI RESURSI

Prirodni resursi,i njihove karakteristike znacajno opredjeljuju gospodarsku djelatnost, a
istovremeno determiniraju kvalitetu zivota stanovniStva. U ovom dijelu SUR-a dat je prikaz
reljefa, vegetacije, opis tla, te je dan jedan naglasak na zaStitu prostora. SWOT analiza
oslikava pogled na karakteristike i mogucnost razvoja.

3.1. Reljef'i zemljiste
Tlo otoka Paga se s obzirom na genezu, mogu se podijeliti na:

Tlo kamenjara;

Suho tlo polja;

Vlazno tlo polja;

Tlo blata.

Tlo kamenjara obuhvaca 86% povrsine Otoka, a moZe sluziti jedinositnoj stoci za ispasu
(ovce).

Suho tlo polja su iluvijalno-eluvijalne tvorevine podlozne ispiranju pod utjecajem oborinske
vode.

Viazno tlo polja nalaze se pod snaznim utjecajem morske vode, bilo poplavljivanjem u plimno
doba dana bilo kontaktom s donjim horizontima tla. Bogata su solima lako topivim u vodi 1
svrstavamo ih u skupinu alkalijsko-kalcijskih soloncaka.

Tlo blata prolazi kroz dva glavna procesa razvoja: proces zabarivanja i proces salinizacije.

Podrucje tzv. Mjesecevog krajolika prostire se Citavom sjeveroistoCnom stranom otoka, a
njegov specifi¢an izgled uvjetovan je krSkom podlogom te utjecajem bure 1 posolice.Podrucje
je siromasno vegetacijom te zbog toga izgleda neobicno i misti¢no. Velik dio Mjesecevog
krajolika predlozen je za zaStitu u vidu znacajnog krajobraza;

-zona Paskih stijena Velebitskog kanala
-zona oko uvala Svetojanj
-jugoisto¢na zona uz rt Kristofor.

Obala Velebitskog kanala razvedena je, strma i1 tesko pristupacna, izuzev nekoliko duboko
uvucenih uvala kao $to su uvale Svetojanj. Razvijeni krski krajolik posebno je zanimljiv na
zapadnoj strani Barbata gdje se nalazi nekoliko rasjeda i ostalih zanimljivih krskih oblika.
Podrucje obiluje i podzemnim tokovima, izvorima i1 lokvama koji su nedovoljno zasti¢eni i
odrzavani. Spilje, poluspilje i jame koje su dokumentirane i postoje na ovom podruéju, ne
koriste se u svrhu turisti¢ke prezentacije. Sli¢na je situacija i s nekoliko lokaliteta arheoloske
bastine evidentiranih na predmetnom podrucju.

3.2. Klimatska obiljeZja
Jedna od specificnosti Li¢ko-senjske Zupanije je Sto se tu, na nepunih 25 kilometara zracne
udaljenosti izmjenjuju cak Cetiri osnovna tipa klime. Sredozemna klima s vru¢im ljetom ili

prava mediteranska klima znacajka je Otoka Paga i najnizeg dijela velebitske primorske
padine. U srednjem 1 visem dijelu padine prelazi u sredozemnu klimu sa svjezim ljetom,
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odnosno submediteransku klimu koja jos prevladava i na jugozapadnoj prisojnoj padini lickog
sredogorja.

Sredozemna klima s vru¢im ljetom ili prava mediteranska klima znacajka je Otoka Paga i
najnizeg dijela velebitske primorske padine. U srednjem i viSem dijelu padine prelazi u
sredozemnu klimu sa svjezim ljetom, odnosno submediteransku klimu koja joS§ prevladava i
na jugozapadnoj prisojnoj padini lickog sredogorja.

Klima na podruc¢ju Grada Novalje je mediteranska s toplim suhim ljetima i blagim zimama.
Mikroklime sjeverozapadne 1 jugoistoCne strane otoka se znatno razlikuju. Dok je
sjeveroistocna strana izloZzena jakoj buri, jugozapadna strana je pod jakim utjecajem
djelovanja mora. Paski zaljev stiti djelomi¢no od jake bure uzdignuta konfiguracija reljefa.
Najvecu jacinu vjetra ima sjeveroistocni vjetar, dok se najcesce pojavljuje jugoistocni vjetar.
U stanici Lun - Gager zabiljezene su najvece jaCine vjetra kod sjeveroistocnjaka, kod cCistog
isto¢njaka i kod juznog vjetra. Najc¢esce se pojavljuju juzni i istocni vjetar. Najveéi broj dana
s vjetrom jacim od 8 Beauforta bio je u godini 1954. 1 to 19 dana. NajviSe sati insolacije
ostvaruje se u VII mjesecu i to 340 - 360, a najmanje u XII, I, II mjesecu.

Najvece srednje temperature zraka izmjerene su u VII i VIII mjesecu i to 24,4 1 24,30°C.
Srednja mjesecna maksimalna temperatura zraka je 27,80°C u VII 1 27,30 u VIII mjesecu, dok
je najmanja srednja mjese¢na minimalna temperatura 3,10° C u 1. mjesecu.

Najveci prosjek padavina izmjeren je u Novalji u XI. mjesecu s 160 mm, a u mjernoj stanici
Lun-Gager u X mjesecu 142 mm. Prosjecna koli¢ina godi$njih oborina iznosi 815 mm od
¢ega u vegetacijskom periodu od 1.4, - 30.9 u prosjeku padne 325 mm.

Najbogatiji mjeseci s oborinama su X, XI, 1 IV mjesec, a najoskudniji VII 1 VIII mjesec. U
mjesecima s najja¢im oborinama dogada se da u jednom danu padne do 200 mm oborina, §to
je vrlo nepovoljno radi erozije i poplavljivanja kraskih polja.

3.3. More, morska obala

Akvatorij Grada Novalje nalazi se u istoénom dijelu Kvarnera, a obuhvaca dijelove
Kvarneri¢a, Velebitskog kanala, Paskog kanala i Paskog zaljeva.

Kvarneri¢ se nalazi izmedu oto¢nog niza Cres-LoSinj na zapadu i oto¢nog niza Krk-Rab- Pag
na istoku. Na sjeveru Srednja Vrata spajaju se s Rijeckim zaljevom, dok je na jugu otvoren
prolazima izmedu Premude, Silbe i Oliba, te Skrde i Paga. Dio Kvarneri¢a s jugoisto¢ne
strane otoka Paga, karakteriziraju plitka podruc¢ja oko Novalje, te otoka Dolfin i Laganj, dok
na ostalom dijelu dubina dosize 50 m na udaljenosti od 500 m od obalne crte.

Velebitski kanal je morski prolaz izmedu Velebita i oto¢nog niza Krk-Prvi¢-Goli-Rab- Pag-
sjeveroistocna obala Ravnih kotara, a na sjeverozapadu se neprimjetno spaja s Vinodolskim
kanalom. Dubina se povecava prema jugoistoku od 60 m na 100 m.

Ljeti je povrSinska slanost uglavnom vecéa od 36%o , ¢ak 1 od 37.5%o kod iznimnih suSa. U
drugim sezonama vrijednosti variraju izmedu 35 1 38%o, a na pojedinim lokacijama utjecaj
slatkih voda moZe povremeno biti iznimno jak, te smanjiti slanost ispod 30%o.

Zbog prodora hladnog zraka, temperatura mora u Velebitskom kanalu znatno je niZa nego u
srednjem Jadranu. U prosjeku je najniza u ozujku u cijelom vodenom stupcu (oko 11 °C) a
najvisa na povrsini u kolovozu (oko 23 °C). U ovom je mjesecu voda pri dnu jo§ uvijek
hladna (oko 13 °C), a tek se u jesen mijeSanjem u vodenom stupcu, ali usporedo s hladenjem
mora, postigne 15 °C.

Paski kanal je najdublji dio sjevernog Jadrana s maksimalnom dubinom od 110 m. Nastavlja
se na uvalu Stara Novalja, a zavrSava na rtu Lun, krajnjoj tocki otoka Paga. Satelitskim
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pretrazivanjima uoceno je snazno prodiranje mora iz Kvarnerica u Velebitski kanal kroz Paski
kanal.

Paski zaljev uvucen je 11,7 km duboko u kopno i okruzen s 27 km $ljuncanih plaza (koje su
dijelom smjestene i na podru¢ju Opc¢ine Kolan i Grada Paga). Izgledom podsjeca na jezero.
Dijelovi obale, u naseljima, u odredenoj su mjeri devastirani, iako je u cjelini prostor Zaljeva
ocuvan. Izmedu isto¢nog i zapadnog dijela Otoka postoje vrlo velike razlike, prema kopnu je
otok nerazveden, najcesce 1 vrlo strm, surova izgleda i nacickan grebenima. Taj dio prekidaju
uvala Stare Novalje i dugi Paski zaljev, koji su zapravo potopljeni dijelovi PasSko-dinjiske
sinklinalne udoline.

Mjesetev pejzaZz na sjevernom dijelu Grada Novalje, obuhvaéa vrhove Tusto Celo, s
lokalitetom "Paski trokut', zatim vrh Panos, lokalitet Stogaj, poluotoke Zaglava i Furnaza koji
predstavljaju izuzetnu reljefnu strukturu te jedinstven stjenovit krajolik oblikovan vjetrom i
posolicom. Prostor je visoko ocuvan.

Obalno podrucje Grada Novalje sastoji se od mnostva uvala, rtova, oto¢i¢a i hridi.
Jugozapadna obala je niska, a sjeveroistona strma i visoka. Sa sjeveroistocne strane otoka
nalazi se prostrana uvala Stare Novalje i Paski zaljev, a na jugozapadnoj obali uvala Novalja,
Gajac- Branicevica, Strasko i Babe-Mihovilje. Paski zaljev okruzuje 27 km pjescanih plaza, a
izgledom podsje¢a na jezero. Zona Caske obuhvaca sjeverozapadni dio zaljeva s narocito
lijepim pjeS¢anim plazama.

3.4. Vegetacija

Na otocima 1 obali prevladava zimzelena sredozemna vegetacija unutar pripadajuc¢e klima
zajednice hrasta crnike koja daje temeljnu sliku tamoSnjim geobotanickim prilikama.
Floristicki, podrucje Licko-senjske Zupanije izuzetno je bogato, buduci da na popisu ima
viSe od 1000 razli¢itih vrsta biljaka, od kojih je vise od 80 endemicnih, poput hrvatskog
zvoncica, kitajbelovog pakujca, malijevog devesilja, lanilista, Suskavice i velebitske degenije
koja predstavlja jedan od zastitnih znakova monetarnog sustava Republike Hrvatske, npr.
okrugolisna pljeskarica moze se nac¢i samo u kanjonima Velike i Male Paklenice i1 nigdje vise
nasvijetu. Sumski prostori koji dominiraju krskim prostorima Juznog Velebita, jedan su od
glavnih razloga zaSto je ovo podrucje proglaseno nacionalnim parkom i parkom prirode. U
sastavu flore Otoka Paga prepoznato je i kartirano 646 vrsta i podvrsta autohtonog bilja (
izvor. kartiranje flore Dalmacije lipanj 2009 str 8 ). Sa fitogeografskog odnosno historijsko-
genetskog glediSta, ovo se bilje moZe razvrstati u Cetiri grupe: biljke mediteranskog flornog
elementa, juznoeuropskog flornog elementa, isto¢no europsko-pontske biljke te biljke Siroke
rasprostranjenosti. Na velebitskoj strani otoka razvila se vegetacija primorskih vapnenackih
tocila 1 ogoljelih kamenjara. U srediSnjem 1 juznom dijelu otoka nalazimo Sume i Sikare
bijeloga 1 crnoga graba, crnog 1 alepskog bora, isto¢no jadranske submediteranske
kamenjarske pasnjake. Kvalitetnije Sumske povrSine nalaze se na jugozapadnim padinama
Luna izmedu Tovarnele i rta Sakarata, kod uvale Dubac, ( Straska ) te na podruc¢ju Zrce.
Kultivirane povrsSine nalaze se pretezno na Novaljskom, Vlasi¢ckom, Kolanskom, Dinjiskom i
Povljanskom polju. Posebno treba naglasiti samoniklo jestivo ljekovito bilje po kojem je Otok
Pag poznat, a ima veliku vaZznost za lokalne stocare i pcelare. U prvom redu misli se na
kadulju, koromac, ruzmarin, pelin 1 Sipak.
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3.5. Poljoprivredne povrsine

Na Pagu se poljoprivredne povrSine najviSe koriste u funkciji pasnjaka, tako da od 5.102 ha
poljoprivrednog zemljiSta, ¢ak 4.525 ha otpada na paSnjake, dok su ostale povrSine bitno
manje zastupljene. Na vinogradarstvo otpada tek 87 ha sa 635.000 trsova, a na voénjake 80 ha
(pretezno smokava kojih ima evidentirano 1 650 stabala).

Maslinarstvo ukupno 19 394 stabala, ima dugu tradiciju na Otoku Pagu, a uglavnom je
locirano u okolici mjesta Lun. Ostale kulture uzgajaju se uglavnom za vlastite potrebe i1 to u
vrlo malim koli¢inama. Zanimljivo je da i pored presudnog udjela kamenjara u povrSini
otoka, poljoprivreda stolje¢ima ima veliki utjecaj na zivot otoCana, zahvaljuju¢i prvom redu
plodnoj zemlji pjeskulji koja se nalazi na ono malo polja §to ih nalazimo na otoku. Nedostatak
plodnih povrSina uvelike je utjecao na gospodarski razvoj cijelog otoka zbog Cega se
stanovniStvo kroz povijest uglavnom orijentiralo na ribarstvo i stoCarstvo, a u novije vrijeme i
na turizam.

Na podru¢ju Grada Novalje evidentirano je ukupno 148,46 ha poljoprivrednih povrSina u
vlasni$tvu drzave prema katastru. Prema strukturi i katastarskim kulturama najveci dio ¢ine
pasnjaci i to 87,58 ha ili 58,99%, oranice, vrtovi, vo¢njaci, vinogradi, maslinici 36,51 ha ili
24,59% 1 neplodno zemljiste 24,37 ha ili 16,42% od ukupne povrSine poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske. Prevladavaju¢i dio agrarne strukture cine
obiteljska poljoprivredna gospodarstva s predznakom mjeSovite proizvodnje. Specificnost
poljoprivredne proizvodnje ogleda se i u tome da se vrlo ¢esto pojavljuje kao sekundarna
djelatnost 1 kao dodatni izvor prihoda onih koji imaju radni odnos negdje drugdje,te se
pojavljuje dvojnost u strukturi zaposlenosti i dohotka.

3.6. Vodno bogatstvo

Hidrografske prilike na otoku uglavnom su podvrgnute principima krSke hidrografije, Sto
znaCi da se glavna cirkulacija vode ne vr$i povrSinskom ve¢ podzemnom hidrografskom
mrezom. Voda koja se infiltrira u podzemlje drenira se dijelom prema moru, a dijelom prema

poljima, ili paralelno sa strukturama prema moru. Otok je siromaSan vodnim resursima, a
jedini prirodni ulaz slatke vode na otok jest iz atmosfere.

3.7. Zastita prostora

Temeljne ekoloske svojstvenosti kraja

Radi svoje veli¢ine i radi ¢injenice da je Grad Novalja sa naseljima naseljen samo sa 25
2

stkm ¢ini taj prostor razmjerno malo ,,ugrozenim® i naseljenim. Svejedno, potrebno je
provoditi i mjere za poboljSanje 1 unapredivanje prirodnoga, kultiviranoga i1 kulturnog
krajobraza, kao 1 mjere za sprjeCavanje nepovoljnog utjecaja na okolis:

Mijere za poboljSanje okoliSa

Za provodenje ovih mjera treba:

a) Izgraditi sustav kanalizacije s uredajima za proc¢iS¢avanje, osobito u radnim zonama i na
svim mjestima gdje se javljaju veci oneciscivaci;

b) Sprijeciti moguénost aero zagadivanja;

¢) Redovito Ccistiti naselje od krutog i krupnog otpada i sprjecavati ,,divlja“ odlagalista
otpadaka po poljodjelskim i1 Sumskim povrSinama, a otpad odlagati na propisanom deponiju;
rijesiti problem kuénog i industrijskog otpada;
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d) Smanjiti uporabu agrotehnickih sredstava koja onecis¢uju tlo (pesticide, umjetno gnojivo i
sl.) te primjenjivati bioloSka sredstva u provodenju zastite poljodjelskih kultura, narocito u
dolinama vodotoka.

Mijere za o¢uvanje okoliSa

U sklopu ovih mjera treba:

a) Na djelotvorni nacin §tititi kulturne, prirodne i1 krajobrazne vrijednosti.

b) Cuvati prirodna bogatstva i prirodne izvore (§ume, poljoprivredne povrine, izvore vode,
vodotoke 1 dr.).

c¢) Ukljuciti lokalne vlasti u aktivno ocuvanje okoliSa, zasStitu zaSti¢enih gradevina i podrucja
kroz nov€anu potporu i op¢inske odluke.

Mijere za unapredenje okoliSa

Ove mjere podrazumijevaju:

a) Stvaranje javnoga mnijenja u korist zasStite krajolika, zasStite kulturne i prirodne bastine,
smanjenje oneciS¢enja, te gradnju stambenih zgrada na ostacima tradicijskog graditeljstva;

b) U svaki urbanisticki 1 arhitektonski projekt ili studiju, bilo koje vrste, ugraditi elemente
zastite okolisa i krajobraznog oblikovanja.

Na gradevinskom podrucju nesmiju se graditi gradevine koje bi svojim postojanjem, ili
upotrebom neposredno, ili potencijalno ugrozavale Zivot, zdravlje i rad ljudi u naselju, ili
vrijednost okoliSa. Niti se smije zemljiSte uredivati ili koristiti na nac¢in koji bi izazvao takve
posljedice.

Vazno je navesti slijedece:

a) Planom je odredeno da ¢e konacna lokacija za odlaganje krutog otpadnog materijala biti
odredena Prostornim planom uredenja Zupanije.

b) Ako se na dijelu gradevnog podrucja izgradi javna kanalizaciona mreza 1 ako postoje za to
tehnicki uvjeti, postojece stambene i ostale gradevine se moraju prikljuciti na nju.

c¢) Ako na dijelu gradevnog podrucja na kojem c¢e se graditi gradevina postoji javna
kanalizaciona mreza, stambene i druge gradevine se moraju prikljuciti na nju.

d) Otpadne vode iz domacdinstva bez kanalizacije moraju se prije ispustanja u okoli$
procis¢avati metodom autopurfikacije u septiénim jamama.

e) Otpadne vode iz gospodarskih zgrada u domacinstvu s izvorom zagadenja 1 gospodarskih
postrojenja moraju se prije upustanja u recipijent procistiti do stupnja na kojem se nalazi
recipijent, odnosno do stupnja i na nacin predviden posebnom odlukom Gradskog vijeca.
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3.8. Swot analiza - Prirodni resursi i prostor

Tablica br 3.

SWOT ANALIZA
Prirodni resursi i prostor

SNAGE

Relativno dobar geoprometni poloZaj

Donekle povoljno reljefno i klimatsko
obilieZje prostora ( razvedena obala)

Ocuvan i nezagaden prirodni okoli§
Doneseni prostomi planovi ( nisu planovi
nizeg reda)

Tradicionalno radisno i poslovno
stanovnistvo

Objekti lokalnog identiteta

Angazman lokalne zajednice na zastti
prirodne bastine

MOGUCNOSTI

Uravnotezen i odrZiv razvoj, planski voden
te dinamicnije, moguce je ostvariti visi
standard stanovnistva

ViSe koristenje sredstva EU fondova u
razvoju

Sustavna edukacija stanovnistva
Obnovljivi izvori energije

Izvor: Vlastita obrada, 2014.

4

SLABOSTI

Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa i
prostora ( prirodne
ljepote, krajobraz,podmorie)

Nedostatno cijelozivotno obrazovanje

Nedovoljna osvijeStenost stanovnitva o
potrebi zastite okoliSa

Narusen krajobraz ( manji obim )

Prenapuéenost nekih prostora ( stanovnistvo
[ turizam ) i pritisak na obalni prostor

PRIJETNJE

Devastacija prostora

Nelegalna odlagalista

Odljev obrazovane radne snage
Neprikladna zakonska regulativa
Pomanikanje sredstava za zastitu okoliSa
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4. INFRASTRUKTURA

Kad se govori o razvoju svakog kraja, infrastruktura je preteca razvoja ( mora biti osigurana )
S tog aspekta prikazana je prometna infrastruktura, vodoopskrba, elektoopskrba, PTT, a u
SWOT analizi je dana ocjena mogucnosti razvoja i nedostaci.

Strategija prometa

Znacaj polozaja Grada Novalje unutar Li¢ko-senjske Zupanije proizlazi iz njegove lokacije na
turisticki atraktivnom prostoru (obala, more, prirodne i klimatske pogodnosti) ukljucujuci i
vazne prometne 1 infrastrukturne pravce drzavnog i zupanijskog znacaja.

Njegovim sredi$njim podru¢jem prolaze drzavne ceste D-106 i D-107, te zupanijska cesta Z-
5151 uz koje se manje-viSe paralelno pruzaju glavni magistralni infrastrukturni sustavi
telekomunikacija, elektroopskrbe i vodoopskrbe. Preostala prometna infrastruktura ima
prvenstveno zupanijski znacaj, a sastoji se od pomorskih (trajektnih veza) koje Grad Novalju
povezuju s preostalim dijelovima podrucja Li¢ko-senjske zupanije te omogucéavaju pristup do
drugih dijelova magistralne prometne mreze drzave i zupanije na kopnu. Izmedu Grada Raba i
naselja Lun postoji brodska veza koju odrzava Rapska plovidba.

4.1. Promet

Cestovna infrastruktura.

Odlukom o razvrstavanju javnih cesta prometnica od trajektnog pristanista Zigljan - Novalja -
Pag - Razanac - Posedarje (prikljuc¢ak na A-1) uvrStena je u drzavne ceste, identifikacijski broj
D-106 u ukupnoj duzini 73,4 km, a od toga na prostoru grada Novalja u duZzini od cca 9,0 km.
Istom odlukom u kategoriju drzavnih cesta ukljucen je prikljucak na potezu D-106, Stara
Novalja ¢iji je identifikacijski broj D-107 u ukupnoj duzini 1,6 km. Kategoriju Zupanijske

ceste dobila je cesta Lun - Novalja D-106 ¢iji je identifikacijski broj 5151 u ukupnoj duzini
20,1 km.

Osim drzavnih cesta na prostoru Grada Novalje, ostale su prometnice koje su nastale kao
rezultat trenutnih potreba okolnih naselja i zona izgradnje, bez planskih podloga. Ove ceste
glede kvalitete su u loSem gradevinskom stanju. Isto se odnosi i na prometno- tehnicke
elemente, koji ne zadovoljavaju potrebe suvremenog cestovnog prometa. Ova primjedba se
posebno odnosi na zupanijsku cestu Lun - Novalja br. 5150. Podrucje na potezu Caska -
Metajna ukljuceno je u prometni sustav Grada putem lokalne ceste L 59077 loSih
prometnotehnickih karakteristika i nedovoljnog profila za promet koji se ostvaruje tijekom
turisticke sezone.

Pomorski promet

Otok Pag kao 1 Grad Novalja je do izgradnje mosta Otok Pag — kopno, bio povezan s kopnom
1 ostalim otocima isklju¢ivo trajektima i pomorskim putima. Broj stanovnika i razvoj
gospodarstva (posebno ugostiteljsko-turisticke djelatnosti) uvjetovali su razinu i opremljenost
luka. Pomorski promet odvijati ¢e se preko slijedec¢ih luka otvorenih za javni promet: luke od
7upanijskog znacaja: Zigljen, Novalja i Drljanda Luk, te lokalnog znadaja: Stara Novalja,
Tovarnele, Gajac - dio, Zubovici, Jakis$nica i Metajna.

Prostornim planom Grada Novalje naprijed navedene lokacije tretiraju se i opremaju kao dio
pomorskog prometnog sustava, pri ¢emu se kroz luke lokalnog znacaja treba ostvariti i
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pojacani lokalni pomorski promet, te povezati naselja Grada Novalje 1 ukupno podrucje
Otoka Paga, okolnih otoka i kopna.

U dosadasnjim planovima nauticki turizam kao svojevrsni oblik pomorskog prometa nije
zastupljen. Otok Pag kao i Grad Novalja nalaze se na nautickoj ruti izmedu nautickih sredista
gornjojadranskih, istarskih i primorskih, te srednjodalmatinskih nautickih srediSta, tako da
danas Cesto u luke Grada Novalje svrac¢aju nauticari. Za prihvat gostiju nauti¢ara planirane su
luke nautickog turizma na lokacijama Tovarnele i Stara Novalja kapaciteta 50 vezova u
moru, te suha marina kapaciteta 400 vezova u Novalji. Privezi plovila pomorske privrede -
ribarskih brodova planirani su u Novalji, Staroj Novalji i Metajni. Komunalni vezovi, vezovi
plovila i ¢amaca domaceg stanovnistva, koji se koriste za sport i rekreaciju planirana su u
priobalnim mjestima s ugostiteljskim sadrzajima i objektima ¢iji ¢e se kapaciteti, kao i razina
zastite utvrditi na razini urbanistickih planova uredenja svake lokacije, a u skladu s vaze¢im
zakonima, te prostornim planovima viseg nivoa.

Odrzavanje, servis i opskrba ¢amaca gorivom i plovila stalno smjestenih na prostoru Grada
Novalje, planirani su za potrebe plovila domaceg stanovniStva u domicilnim lucicama, za
potrebe nautiCara u mati¢cnim marinama. Servis ve¢ih ¢amaca i plovila ¢ije dimenzije i
slozenost servisa zahtijevaju vece zahvate, treba usmjeriti u brodogradilisSta izvan prostora
Grada Novalje. Unutar planom obuhvacenog prostora, opskrba gorivom camaca i plovila
stalnog ili povremenog karaktera planirana je u luci Novalja. Opskrba gorivom i servisi
trajekata 1 sli¢nih plovila vrsit ¢e se neovisno prema vlastitom programu.

Osim preko trajektne veze, povezanost s kopnenim dijelom Zupanije i ostalim drzavnim
cestama postize se 1 zaobilazno putem drzavne ceste D-106 preko Paskog mosta.

Uz navedene prometnice veza sa Rijekom uspostavljena je i katamaranskom vezom Novalja —
Rab — Rijeka. Kad je 1969. godine nad Ljubackim vratima izgraden most, otok Pag je zapravo
postao poluotok. Dugacak 301 metar Paski most spaja otok s kopnom, odnosno autocestom
Zagreb-Split. Zato do otoka nije teSko do¢i, jer most omogucava siguran dolazak
automobilom ili autobusom. Ujedno je Otok Pag vazan alternativni prometni pravac od
kontinentalnog dijela Hrvatske prema Dalmaciji, 1 obrnuto. Osim preko mosta, do Paga se
lako dolazi i trajektnom vezom Zigljen - Prizna. Od otoéne luke Zigljen do kontinentalne luke
Prizna trajekti prometuju tek petnaestak minuta. Postoji 1 redovita brodska veza Novalja -
Rijeka, kao i redovne autobusne veze Pag, Novalja, Kolana i Povljane s Rijekom, Zadrom,
Splitom 1 Zagrebom. Pag je na juznoj strani povezan s kopnom preko paskog mosta. Taj
pravac dolaska na otok koristi se za vezu s autoputom ZAGREB — SPLIT, popularno
nazvanim DALMATINA. Na istom pravcu, uz autoput, udaljen svega 70 km od Novalje,
nalazi se aerodrom ZADAR.

4.2. Vodoopskrba

Komunalna tvrtka "KOMUNALIJE" d.o.o. reorganizira se 1993. godine kao drusStvo s
ograni¢enom odgovornosc¢u u vlasnistvu Grada Novalje, kao jedinog osnivaca.

Vodoopskrbnim sustavom sjevernog dijela Otoka Paga koji je teritorijalno pod Licko-
senjskom Zupanijom upravlja javno poduzece “Komunalije” iz Novalje. Za vodoopskrbu se
koristi voda s kopna 180 1/s iz vodovoda Hrvatskog primorja - juznog ogranka. Lokalna
izvorista, premda nedostatna za potpunu vodoopskrbu predstavljaju dragocjenu i sigurnosnu
rezervu za eventualne posebne situacije u slucaju prekida dovoda vode s kopna. ProSirenjem
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sustava Hrmotine na Velebitu i izgradnjom druge cijevi podmorskog dovoda do Otoka Paga
osigurale bi se dovoljne koli¢ine pitke vode za stanovni$tvo Grada Novalje i naselja sjevernog
dijela Otoka Paga, kao i potrebe povecane potroSnje pitke vode u turistickoj sezoni.

Infrastruktura vodoopskrbe uglavnom zadovoljava postojeée potrebe u vansezonskom i
sezonskom opterecenju. Budu¢i razvitak priobalnog turistickog podrucja trazit ¢e dopunu
postojec¢ih cjevovoda i rezervoara kao i poboljsanje pojedinih dionica regionalnog cjevovoda
na kopnu, kako bi se na podrucjima svih naselja u buduénosti tijekom perioda vrSnog
opterecenja (turisticka sezona) osigurala konstantna i kvalitetna vodoopskrba. Pri tome je
neophodno realizirati projekt povecanja dotoka iz Regionalnog vodovoda Senj je povezivanje
na Zadarski regionalni vodovod, preko teritorija Op¢ine Kolan, Grada Paga, i Opcine
Povljana 1 Grada Novalje. Time ¢e se ostvariti vodoopskrbni prsten.Ispitivanje zdravstvene
ispravnosti vode za pi¢e na vodovodnoj mrezi obavlja se prema Pravilniku o zdravstvenoj
ispravnosti vode za pi¢e NN 182/04. Ispitivanja obavlja Zavod za javno zdravstvo Zadarske
zupanije uzimajuci uzorke tijekom cijele godine sa svih podru¢ja Otoka Paga, a Zavod za
javno zdravstvo Licko-senjske zupanije za Novalju .

Razvojni projekti

Medutim, aglomeracija Novalja se prostire na podru¢ju dvije jedinice lokalne samouprave:
Gradu Novalja i Op¢ini Kolan (naselje Kolanski Gajac) i na podrucju dvije jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave: Licko-senjskoj zupaniji 1 Zadarskoj zupaniji. U ovom slucaju,
prema ¢l. 67. st. 5. Zakona o vodama: ,, U slucaju da se aglomeracija prostire na podrucju vise
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave odluku o odvodnji otpadnih voda donose
sporazumno predstavnicka tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, na prijedlog
jedinica lokalne samouprave®. Prema Cl. 67. st.4. Zakona o vodama ova odluka se donosi uz
prethodno misljenje Hrvatskih voda. Podrucje aglomeracije Grada Novalje obuhvaca Grad
Novalju te pripadajuca naselja: Stara Novalja, Gajac, Caska, Vidali¢i, Kusti¢i i Zubovi¢i, a nalazi
se na podrucju Licko-senjske zZupanije. Aglomeraciji Novalja pripada i naselje Kolanjski Gajac
koji administrativno pripada Op¢ini Kolan, a nalazi se na podru¢ju Zadarske Zupanije.

Podrucje aglomeracije Lun obuhvaca naselja: Lun, JakisSnica, Dudi¢i-Mulobedanj, Dubac,Varsan,
Sankovi stani, Skuncini stani, Vidasovi stani, Dabovi stani, Sonjevi stani. Podru¢je aglomeracije
Potoc¢nica obuhvaca naselje Poto¢nica. Podrucje aglomeracije Metajna obuhvaca naselje Metajna.

Djelatnost javne odvodnje na podru¢ju Grada Novalje i na dijelu Opc¢ine Kolan ( Kolanjski Gajac)
obavlja javni isporucitelj vodne usluge Komunalije d.o.o. sa sjediStem u Novalji

Dovod vode iz pravca Zadra — na taj nacin povecala bi se opskrba vodom s dvije podmorske
cijevi na 210 I/sek . Rekonstrukcija prekidne komore Vr¢i¢i od 60 na 500 m3. Rekonstrukcija
je potrebna kako zbog prihvata vode iz Zadra i snabdijevanja Povljane, tako i zbog samih
korisnika iz Vr¢ica i Stare vase.Vodovod Kolan — Kosljun — radi novih gradevinskih podrucja
oznacenih na tom podrucju potrebna je i1 izgradnja nove vodospreme.

Na ovoj dionici bitno je dovrsiti vodovodnu mrezu prema naselju Preboj. Vodosprema
Gorica na podrucju Gorice - do sada nije bila izgradena ni jedna vodosprema pa je samim
time izgradnja ove vodospreme neophodna. Glavna cirkulacija vode na otoku odvija se
podzemnom hidrografskom mrezom. Reljefno uzdignuti dijelovi koji prate sredi$nji dio Luna
1 potez Zaglava - Barbat pruzaju se paralelno s planinskim lancem Velebita i tektonskom
strukturom susjednih otoka. Ove uzvisine pruzaju se longitudinalno od jugoistoka prema
sjeverozapadu, paralelno jedna s drugom, a medu njima nalaze se udoline s ravnicama,
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poljima i morskim uvalama. Na podru¢ju Novalje nalaze se dva izvora pitke vode koji su
izvan eksploatacije i obuhvacaju:

« Kaptaza “Skopalj” u novaljskom polju s kapacitetom od cca 5,0 I/sec.
o Kaptaza u naselju Metajna, vrlo malog kapaciteta

Ovi izvori nisu u funkciji vodoopskrbe, a njihovo aktiviranje zahtijevalo bi znacajna
financijska sredstva. Radi toga se S§tite samo kao potencijalni (rezervni) vodoopskrbni resursi.
Postoje¢a mreza vodotoka vrlo je ograni¢ena i prvenstveno obuhvaca buji¢ne potoke koji
prolaze unutar razvedene konfiguracije terena (udoline), te su uglavnom suhi. Znacajniji
buji¢ni vodotok predstavlja bujica Vandikandija (podrucne Luna), dok jedan od aktivnih
vodotoka ¢ini potok kroz Novaljsko Polje vezan uz izvoriste Skopalj odnosno moé&varni dio
polja. Navedeni vodotoci nemaju utjecaja na koriStenje prostora.

4.3. Elektroopskrba

Elektroenergetika

Pokrivenost elektricnom energijom je 99% a broj prikljucaka na podrucju premasuje broj
stalno nastanjenih kucanstava i1 §to ukazuje na velik broj kuca za odmor. Podrucje otoka
napaja se elektricnom energijom dalekovodom 110 KV na trasi Nin-Pag- Novalja-Rab-Krk-
Omisalj-Melina i poprecnom vezom Novalja-Karlobag-Licki Osik. U Novalji je instalirana
Trafostanica Novalja snage 110/10 (20). Lokalnu distribuciju pokriva 10(20) kV mreza. U
svim naseljima na podrucju Otoka Paga distribucijska mreza je podzemna.

Elektricnu energiju osigurava HEP d.o.0. Zagreb. Postoje¢i elektroenergetski sustav sa
dalekovodima 110 kV 1 trafostanicom 110/20 kV predstavlja dio regionalnog sustava Sireg
zupanijskog znacaja.

Neizostavan dio Paga i njegove klime je i bura, hladan i suh, sjeveroisto¢ni vjetar koji puse s
kopna na more. Kad bura zapuSe svom svojom silinom nerijetko je zatvoren PaSki most za
promet. Naleti bure mogu dosegnut brzinu i do 200 km/h. Posljednjih nekoliko godina ta
golema snaga vjetra iskoriStava se za proizvodnju elektricne energije. Na predjelu Ravne,
nedaleko Grada Paga nalazi se sedam vjetroelektrana. Unato¢ pocetnoj bojazni da ¢e one
vizualno devastirat jedinstven paski krajolik, savrSeno su se sjedinili i svojim izgledom
pridonose dozivljaju Paga kao otoka gdje se susrece vjestina ljudskih ruku i uma sa surovim i
oStrim prirodnim silama.

4.4. Posta i telekomunikacije

Podrugje je potpuno pokriveno fiksnim telefonskim linijama i mobilnom telefonijom, ¢ime je
omoguceno 1 spajanje racunala na brzu internetsku mrezu $to je vazno za razvoj gospodarstva,
posebno turizma, ali i kvalitete Zivota stanovnika. kako je internetska mreza je dostupna na
ve¢em podru¢ju, nedovoljne je kvalitete 1 brzine. Vazno je istaknuti kao je potreba za
razvojem brzog 1 bezicnog internet preduvjet razvoja ovog kraja. Razvitak
telekomunikacijskog sustava razmatranog podrucja, koji je ve¢ danas na vrlo visokom stupnju
razvoja, omogucuje ukljucivanje Grada Novalje u opce nacionalne, europske i svjetske
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razvojne tokove. Razvijena i kvalitetna telekomunikacijska mreza i sustav Grada Novalje
osnovana je na digitalnoj komutaciji uz primjenu udaljenih pretplatni¢kih stupnjeva (UPS)
kao dijelova digitalne centrale AXE 10 instalirane u Gradu Novalji s vrlo visokim postotkom
broja instaliranih telefona ( 70/100 stanovnika).

Izgradnjom nove digitalne AXE mjesne centrale u Gradu Novalji, uklju¢ivo i udaljene
pretplatnicke stupnjeve, te polaganjem svjetlovodnog kabelskog sustava prijenosa duz cijelog
otoka - koji je u meduvremenu polozen na trasi Punta Deda-Stara Novalja-Novalja - (odvojak
Lun, Gajac)-Bogana-Pag- (odvojak:Kolan, Mandre, Simuni) - (odvojak Kosljun)- Gorica-
Vrcici-Stara Vas- (odvojak Dinjiska, Miskoviéi) - (odvojak Vlasi¢i) - Povljana-poluotok
Prutna/uvala Babe; kvalitetno se poboljSava transmisijska podloga otoka i Grada Novalje.
Time je stvorena bitno povecana informacijska propusnost telekomunikacijske mreze na
razmatranom podruc¢ju Grada Novalja.

Telekomunikacijski kapacitet kontinuirano je povecavan te sada iznosi 73 instalirana modula,
ukupnog kapaciteta od 9.404 pojedinacnih veza od kojih se koristi samo 1.500 spojnih veza.

4.5. Swot analiza - Infrastruktura

Tablica br 4.

SWOT ANALIZA
Infrastruktura

SNAGE

Blizina najznaéajnijih prometnical ( Zupanija
,RH)

Zadovoljavajuce rjesenje
vodoopskrbe,elektro-opskrbe, i PTT

MOGUCNOSTI

Poticanje korisStenja alternativnih izvora
energije

Kvalitetnije odrzavanje prometnica i rjesenje
parkirnog| prostora

Izvor: Vlastita obrada. 2014.

SLABOSTI

Nedefinirano i nerijeSeno pitanje prometne
infrastrukture

NerijeSena parkiraliSta (nedostatna)

PRIJETNJE

Neodgovarajuca izgradenost prometnica (
motorni promet )

Nepostivanje standarda odrzivog razvoja i
ekologije
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5. KOMUNALNA DJELATNOST

Pod komunalnim gospodarstvom podrazumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti,ciju
organizaciju donasa svaka jedinica lokalne samouprave. Naro€ito pruzanje komunalnih usluga
od interesa za fizicke 1 pravne osobe, te financiranje gradenja i odrZzavanje objekata i uredenja
komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju jedinica lokalne samouprave.

5.1. Komunalna djelatnost Grada Novalje

Obavljanje komunalnih djelatnosti naj¢esce ukljucuje slijedece vrste poslova:

Izgradnja novih 1 rekonstrukcija postojec¢ih dijelova kanalizacijskog sustava
Prikupljanje i deponiranje komunalnog otpada

Odrzavanje okolisa

Izgradnja grobnica i odrzavanje groblja, pogrebne usluge.

Na podrucju Grada Novalje obavljaju se sljede¢e komunalne djelatnosti:
. opskrba pitkom vodom,

. odvodnja 1 prociS¢avanje otpadnih voda i odvodnja atmosferskih voda,
. prijevoz putnika javnim prometom,

. odrzavanje Cistoce,

. odlaganje komunalnog otpada,

. odrzavanje 1 ¢iS¢enje javnih povrSina,

. odrzavanje nerazvrstanih cesta,

. odrzavanje trznice na malo,

. odrzavanje groblja i krematorija i obavljanje pogrebnih poslova,

10. obavljanje dimnjacarskih poslova,

11. javna rasvjeta,

12. odrzavanje zelenih povrsSina,

13. odrzavanje i upravljanje parkiraliSnim prostorom,

14. obavljanje poslova deratizacije, dezinsekcije 1 dezinfekcije

O 00 1IN DN B W~

Komunalne djelatnosti na podru¢ju Grada Novalje obavljaju:
Trgovacko drustvo »Komunalije« d.o.o., i trgovacko drustvo ,,Arburoza* d.o.o.,

Trgovacko drustvo »Komunalije« d.o.0. Novalja obavlja sljede¢e komunalne
djelatnosti:

- opskrba pitkom vodom,

- odvodnja i pro¢iS¢avanje otpadnih voda,

- odrZavanje sustava odvodnje atmosferskih voda.

Trgovacko drustvo ,,Arburoza® d.o.o. Novalja obavlja slijede¢e komunalne djelatnosti:

- odrzavanje zelenih povrSina,
- odrzavanje Cistoce,
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- odlaganje komunalnog otpada,

- odrZavanje i ¢iS¢enje javnih povrsina (ukljucujuéi gradski stadion, djecja igraliSta, fontane i
¢ekaonice na autobusnim stajaliStima),

- odrZavanje groblja i krematorija te obavljanje pogrebnih poslova,

- odrzavanje 1 upravljanje parkiraliSnim prostorom,

- odrZavanje trznice na malo.

5.2. Odvodnja i proci§éavanje otpadnih voda

Organiziranu  odvodnju otpadnih voda (skupljanje-mreza, kondicioniranje-uredaj,
deponiranje-podmorski ispust efluenata i zbrinjavanje mulja) na podruc¢ju Grada Novalje
imaju rijeSeno samo naselje Novalja, Gajac 1 Stara Novalja. Prikupljanje otpadnih voda s
podrucja naselja Gajac rijeSeno je u potpunosti. To je izgradeni sustav odvodnje s uredajem za
proc¢is¢avanje i vazan je Zupanijski objekt u funkciji ocuvanja okolisSa. Kod drugih naselja
pustaju se vode direktno u more ili u podzemlje, Sto u konacnici opet odlazi u more.
Odvodnja u cjelini ne prati vodoopskrbu, pa su prisutne nezeljene posljedice koje utjeCu na
kvalitetu obalnog mora. Posebno u zatvorenim zaljevima sa sporom izmjenom morske vode
(Paski zaljev, Uvala Stara Novalja i1 dr.). Organiziranu odvodnju otpadnih voda, S§to
podrazumijeva sakupljanje (mreza), kondicioniranje (uredaj), deponiranje efluenata
(podmorski ispust) i zbrinjavanje mulja na podru¢ju Grada Novalje djelomi¢no imaju rijeSeno
samo naselja Novalja , Gajac i Stara Novalja-dio.

Kod drugih naselja, pustaju se vode direktno u more ili u podzemlje $to onda s vise ili manje
autopurifikacije opet ulazi u more. Ako je okosnica buduéeg gospodarstva ovog podrucja
turizam, pracen potrebnom poljoprivredom (stocarstvo, vinogradarstvo) i marikulturom
uklju¢ivo odredene kompatibilne i ekoloski prihvatljive gospodarske djelatnosti, onda je
zaStita mora 1 priobalnog podrucja te ocuvanje njihove kvalitete prioritetni zadatak.

Odvodnja otpadnih voda obavlja se putem sustava odvodnje otpadnih voda koji se dijele na:
[l Sustav javne odvodnje;

[ Sustav interne odvodnje;

[1 Sustav oborinske odvodnje.

Grad Novalja ima rijeSen kanalizacijski sustav samo za veci dio Novalje, naselje Gajac , plazu
Zr¢e, Staru Novalju — dio, 1 autokamp Strasko. Sustav je spojen na mehanicki procis¢ivac s
podmorskim ispustom. Ostalo podruc¢je grada nema kvalitetno rijeSenu odvodnju otpadnih
voda, pa su joS potrebna znatna ulaganja za dogradnju sustava i njegovu modernizaciju.
Vazno je napomenuti da na ovom podruc¢ju koli¢ina otpadnih voda u ljetnom razdoblju
petnaest (15) puta je veca od koli¢ine u zimskom periodu zbog povecanog broja korisnika u
turistickoj sezoni. Otpadne vode podrucja naselja Novalje sakupljaju se obalnim kolektorom i
putem cetiri crpne stanice prebacuju u glavni gravitacijski kolektor prema uredaju Vrtic.
Sekundarna mreza razvijena je u Sirem centru Novalje, ve¢im mjesnim ulicama (Lunjski put,
Slatinska ulica, Primorska ulica, Skopaljska ulica), te u ve¢em dijelu ulica koje se naslanjaju
na njih. Postotak priklju¢enosti naselja iznosi oko 80 %. Sekundarna mreza nije izvedena u
dijelovima Novalje Burin bok, Brnestre, Lokunje te dijelu Gaja. Otpadne vode naselja Gajac
prebacuju se putem tlacno-gravitacijskih kolektora (dvije crpne stanice u naselju Gajac) u
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Novalju, te se s otpadnim vodama naselja Novalje odvode na uredaj Vrtic. U ovom naselju
svi objekti su prikljuceni na kanalizaciju.

Za odvodenje otpadnih voda autokampa Strasko na uredaj Vrtic, izgradena je jedna crpna
stanica, 1 tlacno-gravitacijski kolektor do spoja na kolektor, koji vodi od naselja Gajac do
Novalje. Otpadne vode iz Stare Novalje prebacuju se u Novalju, za sada, preko dvije crpne
stanice (u konacnici bit ¢e ih sedam).

Otpadne vode podrucja plaze Zrée odvode se putem jedne crpne stanice i tlacno
gravitacijskog kolektora do spoja na gravitacijski kolektor koji vodi od naselja Gajac do
Novalje. Na kanalizacijski sustav spojeni su svi objekti na ovoj plazi. Uredaj za proc¢iS¢avanje
otpadnih voda na rtu Vrti¢ izgraden je 1989., a djelomi¢no rekonstruiran 1999. Sastoji se od
stanice za prihvat sadrzaja septickih jama, grube reSetke, aeriranog pjeskolova-mastolova,
kompresorske stanice, taloznice za zimsko optere¢enje i mjeraca protoka. Na uredaju je
izveden mimoilazni vod koji spaja dovodno okno i okno taloznika kojim se neprociS¢ena
otpadna voda moze direktno ispustati u podmorski ispust.

Mjere za poboljSanje okolisa:

Zbog prirodne i1 kulturne bastine te razmjerno velikih povrSina pod zaStitom krajolika,
potrebno je neprekidno i sustavno provoditi mjere za poboljSanje i unapredivanje prirodnoga i
kultiviranoga krajolika kao mjere za sprjeCavanje nepovoljnog utjecaja na okolis.

U cilju poboljsanja okoliSa propisuju se sljede¢e mjere:

a) Do kraja izgraditi sustav kanalizacije s uredajima za prociS¢avanje, osobito za povrSine
gospodarske namjene na svim mjestima gdje se javljaju znatniji onecis¢ivaci,

b) Smanjiti uporabu agrotehnickih sredstava koja onecis¢uju tlo (pesticide, umjetno gnojivo i
sl.)

c) Sprijecavati koriStenje 1 izgradnju sustava koji proizvode buku i u tome smislu
primjenjivati mjere zastite od buke;

d) Svi planirani turisti¢ki kapaciteti moraju biti prikljuceni na sustav odvodnje otpadnih voda
ili moraju izgraditi vlastiti sustav odvodnje s bio procistacem koji ¢e otpadne vode procistiti
do propisane razine u skladu sa zakonom, uredbama, pravilnicima 1 standardima.

e) Potrebno je provesti mjere sanacije tla oSteenog erozijom bioloskom sanacijom koja
podrazumijeva vracanje tla u prvobitno stanje, u prvom redu, sadnjom autohtonih biljnih
vrsta (stabala 1 grmlja ) kako bi se sprijecila daljnja erozija, stabiliziralo tlo i omogucilo
otjecanje povrsinskih voda.

5.3. Odlaganje ¢vrstog otpada

Gospodarenje otpadom

Plan gospodarenja otpadom Grada Novalje je izraden u svrhu definiranja okvira za odrZivo
gospodarenje otpadom, Sto obuhvada skup aktivnosti i mjera usmjerenih na sprjecavanje nastanka
otpada, smanjivanje koli¢ine otpada, provedbu sakupljanja, prijevoza, oporabe 1 zbrinjavanja
otpada te nadzor nad tim aktivnostima i mjerama.
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Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske posebna paznja posvecuje se razvoju i
uredenju priobalnih prostora i jadranskih otoka, vezano uz zastitu i maksimalno

ocuvanje prirodnih, kulturnih 1 tradicijskih vrijednosti. Kod toga, posebnu paznju treba
posvetiti zbrinjavanju otpada. OdlagaliSta otpada trebalo bi u pravilu izbjegavati kao
pojedinacna rjeSenja za manje jedinice lokalne samouprave te teziti prema organizaciji
zupanijskih ili podruc¢nih odlagaliSta komunalnog otpada. Posebno treba izbjegavati osnivanje
odlagalista na otocima i u zastitnom obalnom podrucju.

Temeljem Zakona o otpadu (NN 178/04) jedinice lokalne samouprave trebaju svojim
dokumentom prostornog uredenja predloziti lokacije za gradnju gradevina za zbrinjavanje
otpada. VisSe jedinica lokalne samouprave i uprave mogu sporazumno osigurati provodenje
mjera za postupanje s komunalnim otpadom, jer je komunalni otpad, u pravilu inertni otpad,
koji sadrzi malo tvari koje podlijezu fizikalnoj, kemijskoj i bioloskoj razgradnji pa ne
ugrozava okolis.

Kada je u pitanju tehnoloski otpad, utvrdivanje lokacije u nadleznosti je Zupanijske uprave,
kroz izradu 1 usvajanje Prostornog plana Zupanije. Kada je u pitanju “opasni otpad” isti je u
nadleznosti Vlade Republike Hrvatske, a utvrduje se Programom prostornog uredenja
Republike Hrvatske, kroz definiranje kriterija i smjernica za odredivanje gradevina za
skladiStenje, obradivanje ili odlaganje opasnog odnosno posebnog otpada. Lokacija za
zbrinjavanje opasnog otpada nije predvidena na podru¢ju Grada Novalje.

Zbrinjavanje ku¢nog, komunalnog i drugog otpada na podrucju Grada Novalja rjeSava se
putem odlagaliSta smjeStenog na lokalitetu ,,Caska®. Postoje¢e komunalno odlagaliSte je
neuredeno te nema karakter sanitarnog odlagaliSta. Naime, isto ne ispunjava ¢itav niz uvjeta
utvrdenih vaze¢im propisima koje gradevina za zbrinjavanje otpada treba ispunjavati.
Obzirom na svoj privremeni karakter 1 nivo uredenja prostora postojece odlagaliSte
predstavlja stalnu opasnost za okolno podrucje i nalazi se u fazi izrade dokumentacije za
sanaciju kao odlagaliste gradevinskog otpada.

Upravo iz razloga da ve¢i broj novih jedinica lokalne samouprave danas koristi vlastito
zasebno odlagaliSte za kuéni 1 komunalni otpad, ¢ime se na ¢itavom podrucju javlja niz
neuredenih 1 ekoloski opasnih prostora, analizirana je mogucénost izgradnje centra za
gospodarenje otpadom s odlagaliStem otpada na jednoj centralnoj lokaciji za ¢itavu Licko-
senjsku zupaniju. Organizirano skupljeni otpad, komunalni i proizvodni otpad sli¢nih
svojstava komunalnom otpadu, gradevinski i glomazni otpad s podru¢ja Grada Novalje odlaze
se na odlagalistu Caska od 1970. godine. Odlagaliste je smjesteno 3 km od naselja Novalje, uz
lokalnu cestu Novalja- Metajna, na udaljenosti od mora od oko 350 m i 400 m od najblizeg
izgradenog podruc¢ja. OdlagaliSte otpada smjeSteno je izvan slivova sadaS$njih izvorista
vodoopskrbe na podru¢ju Otoka Paga, bunara Velo Blato i bunara u Povljani. Ukupna
povrsina odlagalista iznosi 13.6 ha, a komunalni otpad i1 proizvodni otpad sli¢nih svojstava
odlaze se na neuredenoj povrSini ca 1.1 ha. Ovaj otpad se nabija i povremeno prekriva
inertnim materijalom (zemlja, kamen). Sakupljanje komunalnog otpada s podru¢ja Grada
Novalje, obavlja poduzede Arburoza d.o.o. Novalja, koje se nalazi u 100% vlasniStvu Grada
Novalje.

Prema prethodno utvrdenom rasporedu, odnosno po potrebi, djelatnici poduzeda Arburoza d.o.o.
Novalja, prazne sadrzaj kontejnera te ga odvoze na lokaciju poduzeda Arburoza d.o.o. Novalja, u
poduzetni¢ki zonu Ciponjac jug, gdje se, unutar zatvorene hale, sadrzaj kontejnera vizualno
kontrolira te balira radi lakSeg skladiStenja i transporta ovlastenicima na daljnju oporabu.

U Novalji postoji skladiite otpada. Skladiste otpada je locirano u poduzetni¢koj zoni Ciponjac,

unutar zatvorene hale povrSine oko 770 mz2, koja osim kao skladiste, sluZzi i kao servisno — garazni
objekt za smjestaj vozila poduzeda Arburoza d.o.o. Novalja. Reciklazno dvoriste U Novalji je u
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tijeku izrada projektne dokumentacije i izgradnja reciklaznog dvorisSta, na lokaciji uz skladiste
otpada, u poduzetni¢koj zoni Ciponjac. Izgradnjom reciklaznog dvorista, Grad Novalja de ispuniti
obvezu koja proizlazi iz ¢lanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13), prema
kojem je svaka jedinica lokalne samouprave s viSe od 1.500 stanovnika, a manje od 25.000
stanovnika, duzna osigurati funkcioniranje najmanje jednog reciklaznog dvorista, a sve u funkciji
povedanja koli¢ina odvojeno sakupljenog otpada.

Odvojeno sakupljanje sastavnica komunalnog otpada u Gradu Novalji se provodi putem
kontejnera postavljenih na javno — prometne povrsine (tzv. ,,zelenih otoka®), u koje fizicke osobe
dobrovoljno odlazu pojedine sastavnice otpada. Na podru¢ju Grada Novalje se nalaze dva tzv.
»zelena otoka“ s namjenskim kontejnerima, $to se za vrijeme ljetne turistiCke sezone, prosiruje za
cetiri nova ,,zelena otoka“ koja su locirana na turisti¢ki frekventna podrucja

5.4. Swot analiza komunalne djelatnosti
Tablica br 5.

SWOT ANALIZA
Komunalina djelatnost

SNAGE SLABOSTI

Dobar sustav prikupljanja otpada NedovrSen sustav prociS¢avanja otpadnih

Dobro organizirana komunalna djelatnost ( voda
drustva ) Nedefinirano odlagaliste otpada ( sustav )

Procistac otpadnih voda Nedefinirano hortikulturno uredenje

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

DovrSenje i razvoj kanalizacijskog sustava

Uredenje odlagaliSta gradevinskog i krupnog
otpada

Dom umirovljenika

Zbrinjavanje otpadnih voda
NeosvijeStenost stanovnistva za ekologiju
Dotrajalost dijela vodoopskrbne mreze
Nedovoljno sredstava

Izvor: Vlastita obrada, 2014.
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6. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Drustvene djelatnosti predstavljaju jedan od glavnih pokazatelja razvijenosti pojedinog
urbanog podrucja unutar prostora jedinice lokalne samouprave. Kako bi se c¢itavom prostoru
Grada Novalje osigurala ravnomjerna distribucija 1 funkcija drustvene infarstrukture,
potrebno je da pojedina naselja, ovisno o stupnju svoje razvijenosti, preuzmu ulogu lokalnog
»distributera® na svom i okolnom podruc¢ju.U okviru mreZe srediSnjih naselja glavnu ulogu
ima gradski centar - naselje Novalja. Navedeno urbano podrucje predstavlja tradicionalno
srediSte sjeverozapadnog dijela Otoka, te su radi toga na njegovu podrucju ve¢ od ranije
koncentrirane brojne funkcije 1 sadrzaji druStvenih djelatnosti. Temeljem iznesenog, moze se
konstatirati da je u odnosu na sva naselja unutar jedinice lokalne samouprave gotovo citav
spektar sadrzaja druStvene infrastrukture lociran je na podru¢ju Grada Novalje. Unutar tog
podrucja locirani su slijede¢i sadrzaji znacajni za funkciju urbanog podrucja:

- sadrzaji drzavne, Zupanijske i lokalne (Gradske) uprave i samouprave,
- sadrzaj skolstva i kulture

- objekti zdravstva

- objekti socijalne skrbi

- objekti sporta i rekreacije.

6.1. Sustav drustvenih djelatnosti

Sustav drustvenih djelatnosti ukljucuje slijedece:
e Sustav obrazovanja

Sustav kulturne i prirodne bastine

Sustav zdravstvene zastite i socijalne skrbi

Sportsko — rekreativni sustav

Sustav za razvoj neprofitnih udruga

Obzirom na dosadasnji i buduéi razvitak urbanog podrucja glavnog srediSnjeg naselja sa
znatno povecanim (pretezito sezonskim) brojem korisnika drustvene infrastrukture, ocekuje se
potreba njihovog proSirenja (cjelogodiSnja i sezonska funkcija).

Preostala naselja ¢e potrebe za ,,dnevnim* sadrzajima rijeSiti u svojim okvirima, dok ¢e
vaznije sadrzaje druStvene infrastrukture realizirati na podrucju Grada Novalje ili manjih
lokalnih sredista.

Osnovne drustvene djelatnosti koje obuhvacaju upravne sluzbe, sudstvo, drustveno-politicke

1 profesionalne organizacije i udruge, te javna i komunalna poduzeca, locirani su na podrucju
Grada Novalje 1 u potpunosti pokrivaju potrebe jedinice lokalne samouprave. Unutar
pojedinih naselja djeluju mjesni odbori kao dio lokalne samouprave, te manji dio sadrzaja
pretezito vezanih uz dnevne potrebe stanovnistva. Veliki znafaj u okviru druStvene
infrastrukture imaju sadrzaji iz prosvjete i kulture, znanosti, umjetnickog djelovanja i fizicke
kulture. Vec¢i dio tih sadrzaja lociran je na podrucju Grada Novalje te ih obzirom na njihov
relativno veliki gravitacijski radijus mogu koristiti i stanovnici preostalih naselja.

Posebna karakteristika sredista jedinice lokalne samouprave je vrlo bogata struktura usluga s
vrlo Sirokim spektrom trgovina, ugostiteljstva i turizma, financijskih, usluznih i prometnih
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djelatnosti, te obrta i raznih usluga. Osim trgovine i ugostiteljstva koji su dijelom distribuirani
po drugim manjim naseljima, sve ostale funkcije uglavnom su koncentrirane na podrucju
Grada Novalje.

Vrlo kvalitetna postojeca struktura drusStvene infrastrukture kao i1 njihova relativno dobra
dimenzioniranost, ne¢e zahtijevati znacajniju novu izgradnju (osim kod dijela naselja u
funkciji manjeg lokalnog srediSta), ve¢ prvenstveno dogradnju postojecih sadrzaja u cilju
podizanja njihove sadrzajnosti i kvalitete. Osim dogradnje postojece strukture gradevina
drustvenih djelatnosti unutar naselja, predvidaju i realizacija jedne nove gradevine na
podrucju naselja Metajna u zoni izvan naselja tj. sakralna gradevina na povrsini od 0,38 ha.
Posve je jasno da ¢e ukupni spektar sadrzaja u okviru druStvene infrastrukture ovisiti o
buducoj funkciji pojedinog naselja. Grad Novalja ¢e i dalje obavljati funkciju glavnog sredista
s proSirenim gravitacijskim podru¢jem, dok ¢e naselja Lun, Stara Novalja i Zubovi¢i preuzeti
ulogu manjeg lokalnog srediSta na svom podrucju.

6.2. Obrazovanje

U osnovnom obrazovanju razvoj djelatnosti treba nastaviti i kontinuirano unapredivati
uspostavom optimalne mreze osnovnih Skola na podrucju Licko-senjske zupanije uz
suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (mreza $kola obuhvada utvrdivanje
sjediSta osnovnih Skola, statutarna obiljezja, nazive mjesta u kojima se izvode programi,
utvrdivanje upisnih podrucja, ovisno o demografskom stanju).

Odgoj 1 obrazovanje organizirani su kroz nekoliko ustanova.

1955. godine prvi put se uvodi osmogodisnja Skola, koja je 1973. preseljena u danaSnju
zgradu. Te godine u Novalju pocinju dolaziti i1 djeca iz okolnih mjesta: Kolana, Mandri, Stare
Novalje i sela Barbata. Osnovnoskolsko obrazovanje odvija se u Osnovnoj Skoli A. G. Matosa
u Novalji s podru¢nim $kolama u Lunu, Jaki$nici, Metajni, Zubovi¢ima i1 Kolanu. U Novalji
djeluje i Osnovna glazbena Skola ,, Mirkovi¢®.

U gradu Novalji djeluje Djeéji vrti¢ CARIC. 3. prosinca 2010. godine svedano je otvorena
dogradnja djecjeg vrtica ,,Cari¢” u Novalji. Dogradnja djec¢jeg vrtica ,,Cari¢” je investicija
Grada Novalje, time vrti¢ dobiva jo§ 289,90 m? korisne povrsine u dvije vrticke jedinice.
Ovom dogradnjom Djecji vrti¢ ,,Cari¢ ima ukupno 766,10 m? korisne povrsine. ProSirenjem
ovog objekta, Grad Novalja osigurava uvjete za smjestaj djece i jaslicke dobi §to znacajno
utjeCe na kvalitetu zivljenja u gradu. Djecji vrti¢ svoj rad organizira u 5 odgojnih skupina a
zaposleno je 15 djelatnika. Kreiranjem programa za dijecu i stvaranja preduvjeta za njihov
zdrav razvoj stvaramo i zdravije drustvo.

STANOVNISTVO STARO 15 I VISE GODINA PREMA NAJVISOJ ZAVRSENOJ SKOLI, STAROSTI I SPOLU,
POPIS 2011

1-3 Visoko obrazovanje
razre |a Sred
Bez Osnov .
Staro | Sp | Ukup | . da |nov nja . Nepozn
sko na Y Strué «... | Dokto
st ol no osnov fe Y skola X Sveucili ato
le skola 1) Sve ni . s rat
ne |ole tudi $ni
tkole ga |s u i studij’ znar.w
j sti
Grad | Ukup || sv. | 3.123 | 20 | 33 33 | 613 1.758 || 367 | 110 254 3 1
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1-3

Visoko obrazovanje

razre |a Sred
Bez Osnov .
Staro | Sp | Ukup | . da (nov nja . Nepozn
sko na . Struc ... | Dokto
st ol no osnov e Y Skola X Sveucili ato
le skola 1) Sve ni v . rat
ne [ole . Sni
$kole ga | studi studij) znano
j sti
Nova no 1
lja
11
m | 1.585 | 6 8 7 273 1.007 | 173 | 53 119 1 1
. 21
Z | 1538 |14 | 25 4 340 751 194 | 57 135 2 -
15-19 | sv. || 195 - - 1 138 56 - - - - -
m | 114 |- - 1 |78 35 - - - - -
z |81 - - - 60 21 - - - - -
20-24 | sv. | 199 1 - - 8 174 16 2 14 - -
m | 106 - - - 7 93 6 2 4 - -
Z |93 1 - - 1 81 10 - 10 - -
25-29 || sv. | 213 - - - 11 158 44 8 36 - -
m | 107 - - - 6 81 20 2 18 - -
b4 106 - - - 5 77 24 6 18 - -
30-34 || sv. | 212 1 - - 10 171 30 8 22 - -
m | 112 - - - 5 100 7 2 5 - -
Z | 100 1 - - 5 71 23 6 17 - -
35-39 || sv. | 228 1 - - 18 172 36 12 23 1 1
m | 120 - - - 12 95 12 4 8 - 1
b4 108 1 - - 6 77 24 8 15 1 -
40-44 | sv. | 245 1 - - 10 201 33 6 27 - -
m | 130 1 - - 5 114 10 4 6 - -
b4 115 - - - 5 87 23 2 21 - -
45-49 | sv. | 229 - - 1 |31 163 34 12 22 - -
m | 121 - - - 14 90 17 6 11 - -
Z | 108 - - 1 17 73 17 6 11 - -
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1-3 Visoko obrazovanje
razre |a Sred
Bez Osnov .
Staro | Sp | Ukup | . da (nov nja . Nepozn
sko na . Struc ... | Dokto
st ol no osnov e Y Skola X Sveucili ato
le skola 1) Sve ni v . rat
ne [ole di Sni
tkole ga Stl.l i studij’ znar.w
j sti
50-54 || sv. | 228 3 - - 30 158 37 13 24 - -
m | 122 3 - - 17 82 20 9 11 - -
i 106 - - - 13 76 17 4 13 - -
55-59 | sv. || 282 - 1 10 | 75 163 33 9 23 1 -
m | 147 - - 4 29 93 21 5 15 1 -
b4 135 - 1 6 46 70 12 4 8 - -
60-64 | sv. | 273 - - 27 || 84 126 36 13 22 1 -
m | 143 - - 11 || 33 81 18 7 11 - -
i 130 - - 16 | 51 45 18 6 11 1 -
65-69 | sv. | 248 - - 32 |91 94 31 16 15 - -
m | 116 - - 12 || 29 58 17 7 10 - -
b4 132 - - 20 || 62 36 14 9 5 - -
70-74 | sv. | 215 2 8 83 || 46 55 21 6 15 - -
m | 97 1 3 25 | 19 34 15 3 12 - -
i 118 1 5 58 || 27 21 6 3 3 - -
Pllsv 356 |11 |24 761 67 |16 |5 11 - -
vise 7
m | 150 1 5 64 | 19 51 10 2 8 - -
v 11
z || 206 10 19 3 42 16 6 3 3 - -

Izvor: Popis stanovistva, 2011.

6.3. Kultura i prirodna bastina

Prema prostornom planu, buduéi razvoj podruc¢ja Grada Novalje zasnivat ¢e se prvenstveno
na visokoj kvaliteti i atraktivnosti prirodnog prostora. U skladu s time planirana je zastita
Citave sjeverno-istoéne obale, odnosno zone Paskih stijena Velebitskog kanala, u vidu
znaCajnog krajobraza. Na isti nacin planirana je i zaStita sjeverno-zapadnog dijela Lunskog
poluotoka, kao zone samoniklih tisu¢ljetnih maslina i maslinarsko-ovcarske tradicije. Dodatna
razina zastite je 1 kategorija posebnih Suma koje su na ovom podrucju rijetke te predstavljaju
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iznimnu ambijentalnu i ekolosku vrijednost, poput Sume Strasko i Sume u zaledu uvale Zrce.
Ono $§to se u planu ne spominje, a od izrazite je ekoloske vrijednosti, izvori su pitke vode 1
karakteristi¢ne krske lokve koje je potrebno evidentirati, valorizirati i odrzavati.

Brojni arheoloski nalazi svjedoCe o burnoj proslosti mjesta. Najvecu vrijednost predstavlja
anticki vodovod iz 1. stoljeca isklesan iz Zivog kamena. Ljepota Novalje skrivena je i u
slikovitim mjestima koja ju okruzuju. U njima mozete prona¢i mir u ugodnom ambijentu
slikovitih uvala 1 netaknute prirode uz ljubazne domacine.

Botanicki rezervat divlje masline u Lunu jedinstven je prirodni rezervat takve vrste na
Jadranu. Na podrucju Grada Novalje, na samome sjeveru otoka, nalaze se lunjski maslinici
masline, koje se tu nalaze vise od tisu¢ljeca, pokazuju Covjeku jalinu opstanka ovoga
karakteristicnog krajobraza. O¢uvana tradicija maslinarstva zaduzila je Grad Novalju 1 ostale
institucije na podrucju Grada da ovo podrucje kulturne 1 prirodne bastinu dovedu na razinu
koju ve¢ godinama zasluzuje. Lunjski maslinici protezu se na oko 24 ha i broje vise od 80.000
stabala sorti oblice cijepljene na divlju podlogu masline Olea oleaster linea. Isti¢e se oko
1.500 stabala oblice visokih od pet do osam metara, ¢ija se prosjecna starost procjenjuje na
1.200 godina, dok je najstarija maslina u Lunu stara 1.600 godina. Posebna vrijednost ovog
maslinskog vrta je starost pojedinih stabala maslina..

Novalis — Novalja 1 Cissa — Caska, dva su anticka grada sa ostacima u Novalji 1 obliZnjoj
uvali Caskoj, gdje se antiCki nalazi prostiru i u podmorju. Vaznost ovih dvaju naselja u
rimskom vremenu daje naslutiti 1 otkri¢e rimskog potopljenog broda u uvali VlaSka mala,
koji je transportirao amfore iz nekih dalekih krajeva carstva. U Caskoj je nedavno pronadeno i
nekoliko ranoslavenskih grobova s bogatim nakitom, a na brdu Kosljne iznad Novljanskog
polja smjesten je jo$ jedan anticki lokalitet.

Rimski vodovod

Najznacajniji anti¢ki spomenik Novalje zasigurno je rimski vodovod iz 1. stolje¢a po. kr.,
danas poznat kao Talijanova buza — rije¢ je o 1042 m dugackom tunelu isklesanom u stijeni,
koji je sluzio za dopremanje vode iz novljanskog polja u centar antickog grada. Jo§ jedan
anticki vodovod navodno je spajao Cissu i Kolan, po kojem je ovo mjesto i dobilo ime
(canalis, conalis). Na ulazu u Talijanovu buzu smjestio se Gradski Muzej Novalje (Ul. kralja
Zvonimira 27) 1 ona je njegova najveca atrakcija. U muzeju postoje, osim arheoloskih nalaza
iz Caske 1 istrazivanja Male crikve, zanimljiv etnografski postav posvecen tradiciji ovog
dijela Paga te bogata zbirka umjetnina.

Stomorica

U kasnoantickim stolje¢ima (4. - 6. stolje¢e) u Novalji se grade brojne ranokr§¢anske
bazilike, koje su bogato ukrasavane mozaicima i kamenim skulpturama. Mozaike jedne od
njih, Bazilike urbane, danas je moguée pogledati u samom centru grada, u goti¢koj crkvi
Majke Bozje od Ruzarija. U zbirci Stomorica postoji prapovijesni nakit novaljskih prazitelja,
Liburna, ali s nizom vrijednih primjeraka ranokrsc¢anske i srednjovjekovne pleterne skulpture
koji potjecu iz Novalje.
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Jedna od najstarijih maslina — ponos Luna

Maslina je od pamtivijeka prisutna na Zemlji. Prva su stabla kultivirana i posadena prije 5-6
tisua godina na podru¢ju Mezopotamije, Sirije 1 Palestine, odakle se maslina prosirila
Mediteranom. Tu je, kao jedna od najstarijih i najvaznijih biljnih kultura, snazno obiljezila
zivot ljudi 1 postala simbolom toga podruc¢ja. Maslinovo ulje postaje temelj prehrane, njime se
trgovalo 1 placalo, lijecilo i uljepSavalo. Maslini su se pridavala mnoga simbolicka znacenja,
te je, izmedu ostalog, postala simbolom mira, Zivota, obilja, vjecnosti, zdravlja, ucenosti i
mudrosti. Maslina je posebno, ¢udotvorno drvo. Ona je dugovjecna, pa njena stabla mogu
dozivjeti 1 viSe tisuca godina. Maslina raste na Skrtom tlu, gotovo bez vode, ali uz obilje
sunca. Postoji stablo masline staro viSe od 1.600 godina na ovoj lokaciji.

Velika gradska bazilika

U srediStu danasnje Novalje, na podrucju Male crikve ili crkve Majke BoZje, trga ispred 1
zgrada koje se nalaze jugoistocno, pronadeni su ostatci velike starokrS¢anske bazilike, neki
vjeruje i dvojnih bazilika, te mozda dviju predromanickih crkava podignutih na njezinim
ruSevinama. To je znaCajno arheolosSko nalaziSte prvi put zapelo za oko stru¢njaka jos
pocetkom 20. st. kada je Mihovil Abrami¢ 1904. godine posjetio Novalju

te zabiljezio podatke o predromani¢ kom pleteru ciborija iz 9. st. koji se od 1949. nalazi
uzidan u procelje kuce obitelji Vidas.

Karakteristican grm samonikle masline ,,Lunjski bonsai*

Na c¢itavom podru¢ju lunjskog maslinika nalaze se samonikli grmovi masline koji su
oblikovale ovce koje su bile na slobodnoj ispasi u masliniku. Razli¢itog su oblika: npr. grm u
preciznom obliku psece glave kao da ga je ljudska ruka oblikovala. Ova prirodna skulptura
jedinstvena i po tome Sto ovca koja gricka mlado lis¢e 1 tako stvaraju razli¢ite oblike grmova,
koji izgledaju kao da ih je oblikovala ruka umjetnika.

Mediteranski vrt ,, Svetog Andrije*

Projekt izgradnje ,, Mediteranskog vrta ,, planiran je prostornim planom Grada Novalje 1
namijenjen je kao dodatan vid atraktivne turisticke ponude. Na povrzini od ca 31.600m?
planiraju se realizirati sadrzaji za privlacenje turista a obuhvacat ce:

- podrucje parka

- edukativni labirint

- prezentacijski centar anti¢ke Novalje

- djecja igralista

- plazu

- arheoloSku zonu

- serevisne objekte

- zelene povrSine

Dolnja lokva

Dolnja lokva je bunar specifi¢nog izgleda, izgraden na tri etaze za sakupljanje kisnice. Nekad,
dok nije bilo opskrbe pitkom vodom, ova akumulacija je sluzila kao izvor pitke vode za
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lokalno stanovnistvo i zivotinje (ovce, volove, magarce...). Uz lokvu raste grm domacéenog
naziva komokljika ili konopljika, a u botanickim krugovima je poznat kao Fratarski papar.
Podrugje lunjske maslinade obiluje ovim autohtonim grmljem.

Lunjski suhozidi

Dio kulturnog i povijesnog bogatstva Otoka Paga svakako je suhozidna arhitektura - prezide,
suhozidi, 1 torovi sastavni su dio paskog pejzaza, a kljucni su u poljoprivredi 1 stocarstvu ovog
samo naizgled golog i neplodnog otoka.

Suhozidi na Lunu nastali su kao rezultat kr¢enja a da bi se dobila obradiva plodna zemlja.
Kamenom koji je ostao kao posljedica kréenja zidali su se suhozidi koji su zbog velikih
kolicina kamenja dobili impozantne forme danas vidljive. Lunjski suhozidi su
najimpozantniji od svih izgradenih na Otoku Pagu. Zbog ovaca koje su bile slobodne i ¢esto
preskakale suhozide, ljudi su se dosjetili 1 izmislili ozubu — kameni vijenac na gornjem rubu
koji je strSio prema van, pa bi ovca u pokusaju da preskoci zid padala unatrag. Ozube su
gradene uglavnom s vanjske strane zida.

Podmorsko nalazi$te u uvali Caska

U uvali Caska pronaden je veliki broj vrijednih predmeta 1 ostataka gradevina,.Medutim, nisu
pronadeni tragovi koji bi upucivali na postojanje golemog blaga o kojem govori legenda o
potonulom gradu Kissi. To ne obeshrabruje one koji vjeruju u legendu. Neke Cinjenice im
mozda idu u prilog. Legenda o Kissi, antickom gradu koji je potonuo prije 1600 godina i o
golemom blagu koje je potonulo zajedno s gradom 1 danas izaziva znatizelju 1 poti¢e mastu.
Ostaci Kisse nalaze se na dnu mora u uvali Caska na zapadnom dijelu Paske uvale, a mnogi se
povjesnicari slazu kako je to bio velik i znacajan grad, na §to upucuju dokazi o postojanju
pogona u kojem se od Skoljaka proizvodila boja za tkanine koja se prevozila u Rim. Dokazi
postoje 1 o proizvodnji maslinovog ulja i vina, kao i dokazi o postojanju brojnih gradevina,
luke, i razvijenoj trgovini.

Jedan od nadgrobni spomenika, pronaden tijekom arheoloskih istrazivanja, ima grcki natpis
Sto upucuje na zakljucak kako je Kissa imala pomorske veze sa starom Grékom. Znanstvenici
nemaju jedinstven stav o tome Sto se dogodilo s Kissom. Prema nekim je razorena i
napustena 1 s vremenom su je prekrilo more. U rimsko vrijeme Novalja je bila poznata po
pristanistima i nalazila se na starom pomorskom pravcu, od Gréke prema sjevernoj Italiji do
srednje Europe. Upravo su u Novalji brodovi ¢ekali povoljan vjetar i zbog toga se razvilo
naselje koje je imalo usluzne djelatnosti. Danas se ispod Citavog podrucja kriju brojni ostaci
rimske arhitekture, kao Sto su vodovodi, dobro opremljene bazilike, grobovi. Na dnu uvale
nalazi se potopljen rimski grad Kissa ¢iji se ostaci istrazuju, a otkri¢e Sivanog antickog broda
rezultat je zajedniCkog rada dvadesetak hrvatskih 1 francuskih arheologa .

( Izvor:strategija gospodarskog razvoja Novalje 2010-2020 )

6.4. Kulturno drustvene djelatnosti

Kulturna i drustvena djelatnost nastavlja se kroz manifestacije koje su dozivjele
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svoju potpunu afirmaciju:

* Festa od maja

* Uskrsni dorucak

« Festival Pisme na kanat,

* Novaljski fustan,

* [zlozba paske ovce 1 paskog sira,
* Lunjska maslinada.

Kulturni centar Gozdenica: bavi se o€uvanjem, promocijom i prezentacijom kulturnih
vrijednosti §to je znaCajna zadaca koju treba prepoznati ukazivati na bogatstvo kulturne
bastine (pisma na kanat, tanac naski, ¢akavski izricaj) Grad Novalja sudjeluje u razvoju
Gozdenice — izgradnje kulturnog centra kao polivalentnog prostora za izlozbe, koncerte,
kino,skupove, knjiznica, radio, te kao sjediSte za kulturna zbivanja druStava.

6.5. Zdravstvo

Zdravstvena je djelatnost organizirana na tri razine. Zdravstvena djelatnost na primarnoj
razini obuhvaca djelatnost opée medicine, Skolsku medicinu, higijensko-epidemiolosku
zastitu, zubo - zdravstvenu zastitu, hitnu medicinsku pomo¢, medicinu rada, primarnu zastitu
zena 1 djece, patronaznu i ljekarni¢ku djelatnost. Obavlja se u zdravstvenim ustanovama bez
obzira na vrstu vlasniStva: domovima zdravlja, ustanovama za hitnu medicinsku pomoc¢,
ustanovama za zdravstvenu njegu u kuci, ljekarnama te ordinacijama privatne prakse.
Zdravstvena djelatnost na sekundarnoj razini obuhvaca specijalistiCko-konzilijarnu
zdravstvenu zaStitu te bolni¢ku zdravstvenu zastitu koja se provodi u opéim 1 specijalnim
bolnicama 1 ljeciliStima. Zdravstvena djelatnost na tercijarnoj razini obuhvaca obavljanje
najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz specijalistickih djelatnosti u klinickim ustanovama 1
drzavnim zdravstvenim zavodima.

U cilju razvoja i postizanja optimalne razine zdravstvenog sustava i skrbi u Lic¢ko-senjskoj
zupaniji djeluje:

1. Op¢a bolnica Gospié¢

2. Dom zdravlja Gospi¢

3. Dom zdravlja Otocac

4. Dom zdravlja Senj

5. Dom zdravlja Korenica

6. Dom zdravlja Novalja

7. Zavod za javno zdravstvo Li¢ko-senjske Zupanije

U lipnju 2011. godine otvorena je novoizgradena zgrada Dom zdravlja Novalja koji je uz
sve dosadasnje sadrzaje omogucio bolji nacin rada i organizaciju hitne medicinske pomoci.
Dom zdravlja Novalja ima dvije ambulante obiteljske medicine, prijem hitne medicinske
pomo¢, jednu ambulantu za potrebe ginekologije, oftalmologije, javnog zdravstva, psihijatra,
dvije polivalentne stomatoloske ordinacije, jedan podru¢ni laboratorij za vadenje krvi, prostor
za fizikalnu terapiju, privatnu ordinaciju obiteljske medicine. Grad Novalja je glavno srediSte
hitne medicinske pomoci, ali se tijekom ljetne sezone suocava s odredenim problemima zbog
velikog broja turista.
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6.6. Socijalna skrb

Sustav socijalne skrbi definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi kao temeljnim zakonom kojim
se ureduje nacin obavljanja i financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici prava, postupak
za ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znacenja za obavljanje ove djelatnosti. Socijalna
skrb je djelatnost kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih zivotnih
potreba socijalno ugrozenih, nemo¢nih i drugih osoba. Pritom je rije¢ o potrebama koje ove
osobe, zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih 1 drugih razloga, ne mogu
zadovoljiti same, niti uz pomo¢ ¢lanova obitelji. Radi sprecavanja, ublazavanja i otklanjanja
uzroka 1 stanja socijalne ugrozenosti socijalnom skrbi pruza se potpora obitelji, posebice djeci
1 drugim osobama koje ne mogu brinuti same o sebi.

Socijalna skrb prema Prostornom planu Licko-senjske Zupanije vodit ¢e se u ustanovama u
Gospicu koji treba postati glavno srediSte, dok ostala sredista trebaju imati neke od institucija
socijalne skrbi, prvenstveno za stare i nemo¢ne. Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi korisnik
socijalne skrbi je samac ili obitelj koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba, a nisu ih u moguénosti ostvariti svojim radom ili prihodom od imovine ili
drugih izvora, tjelesno ili mentalno osteceno ili psihicki bolesno dijete/odrasla osoba, dijete
zrtava obiteljskog nasilja te druge osobe koje su u nevolji zbog poremecenog odnosa u
obitelji, ovisnosti o alkoholu, drogama 1 sl.

Okosnicu rada u djelatnosti socijalne skrbi na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije Cine sljededi
centri za socijalnu skrb sa svojim podruznicama:

1. Centar za socijalnu skrb Gospi¢,

2. Centar za socijalnu skrb Gospi¢ s podruznicom Korenica,

3. Centar za socijalnu skrb Senj,

4. Centar za socijalnu skrb Senj s podruznicom Otocac.

Na podrucju Grada Novalje postoji Dom za starije i nemo¢ne osobe ,, LANTERNA ,, a u
planu je izgradnja joS$ jednog doma.

1. Skrb o starijim osobama
Prednost se daje programima i projektima kojima je cilj jacanje i poticanje:

. poboljsanje kvalitete zivota osoba starije Zzivotne dobi, a posebno razvoja
izvaninstitucionalnih oblika skrbi za starije,

. kvalitetno provodenje slobodnog vremena, te aktivno sudjelovanje u zivotu
zajednice osoba starije zivotne dobi,

. ukljucivanje osoba starije zivotne dobi u sportske i rekreativne aktivnosti u zajednici,

6.7. Sport

Sportske aktivnosti su takoder vrlo razvijene. Sport i rekreacija zauzimaju sve znacajnije
mjesto u turistickoj ponudi Grada Novalje zahvaljujuci razvitku sporta i1 postojanju sportsko-
rekreativnih objekata i sadrzaja u gradu. Kvalitetan smjestaj, blaga mediteranska klima i
odlicna prometna povezanost s kopnom zadovoljavajuéi su uvjeti za pripreme sportasa te
snazniji razvoj sportskog turizma ¢emu Novalja sve vise tezi, a koji mozZe znacajno
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doprinijeti produzenju turisticke sezone. Od sportskih objekata i sadrzaja Novalja ima
nogometni stadion na kojem nastupa lokalni nogometni klub, viSenamjensku sportsku
dvoranu, teniske terene, fitness dvorane, saune, hotel s otvorenim 1 zatvorenim bazenom 1 dr.
Nakon inicijative gradana i teniskog klupa, ove godine Novalja je dobila i 4 teniska terena,
opremljenih i reflektorima za no¢no igranje.

Zalede Novalje - Novaljsko polje, ispresijecano je viSekilometarskim biciklistickim stazama
koje prolaze izmedu brojnih vinograda.

Novalja ima i suvremeno uredeni fitness centar «Kastelo».
U Gradu Novalji od sportskih klubova djeluju

[1[1Sportsko ribolovno drustvo 'Lun' Novalja
"1[JNogometni klub "Novalja'

[1[1Sportsko drustvo 'Metajna'

[1[JSportsko drustvo'Vilinjak'

[1[1Sportsko ribolovno drustvo 'Tararajka'
[1JKlub tajlandskog boksa 'Nevera' Novalja
[1[1Klub odbojke na pijesku 'Zrée' Novalja
C1JPlivacki klub 'Porti¢' Novalja
[1[1Teakwan-do klub Novalja'

CJ[JRonilacki klub 'Amfora' St.Novalja
[1[Sportsko drustvo 'Kusti¢i'

[J[1Sportsko drustvo 'Mornar'
[1[Kickboxing klub Nevera'

(][ Paintball klub NV

[1[1Klub odbojke 'Novalja'

[1[JSportsko drustvo 'Stara Novalja'
[I[JRonilacki klub 'Dupin' Novalja
[1[JTeniski klub Novalja

6.8. Udruge
Na podrucju Grada Novalje djeluje i veéi broj civilnih udruga:

[1JUdruga vlasnika apartmana i poslovnih prostora turisticko-stambenog naselja Gajac
[1[1Udruga povremenih prebivatelja i vlasnika nekretnina Potoc¢nica
[1JUdruga iznajmljivac¢a Grada Novalje

[I[/Dobrovoljno vatrogasno drustvo Novalja

[1[JKlub prijatelja Novalje

[I[/Dobrovoljno vatrogasno drustvo 'Lun'

[1JUdruga umirovljenika grada Novalje

[1[1Udruga malih dioni¢ara "Turist' d.d. Novalja

[l Vatrogasna zajednica grada Novalje

[ Lovacko drustvo 'Jarebica' Novalja

[ [JKulturno umjetnic¢ko drustvo 'Novalja'

[1[1Ogranak Matice hrvatske Novalja
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[I[1Ekoloska udruga 'Maslina' Lun

[JKlub Skuncini stani margari

[1[1Lovacka udruga 'Ris-barrett' Novalja

[1JUdruga ov¢ara i proizvodaca paskog sira Grada Novalje 'Zaglava'
[1[1Udruga lunjskih maslinara

[1JUdruga gradana Stara Novalja

[1[1Udruga navijaca Hajduk '"Torcida Novalja'

6.9. Lag ,, MENTORIDES “

Lokalna akcijska grupa LAG ,, OTOK PAG ,,obuhvatom Grada Paga; Grada Novalje; Opcine
Kolan 1 Op¢ine Povljana osnovan (4.8.2014 god.) s ciljem pripreme jedinica lokalne
samouprave Otoka Paga na primjenu LEADER procedura za ruralni razvoj, ali 1 sveopéeg
odrZivog ruralnog razvoja. Osnovan je kao organizacija civilnog drustva, ¢iji su osnivaci jedinice
lokalne samouprave, lokalne javne ustanove i poduzeca, predstavnici lokalnog poslovnog sektora
te udruge gradana. Na skupstini 20.2.2015 nakon osnivanja u sastav LAG-a pristupili su i Grad
Rab i Op¢ina Lopar pri ¢emu je LAG 14.5.2015 promijenio ime u LAG ,,Mentorides” ,povr§inom
od 379.04 km?,sa 18.387 stanovnika, te gustoCom od 48.50 st./km? sa sjediStem u Gradu Pagu.
Lokalna razvojna strategija LAG-a (u nastavku: LRS). LRS je izradena sukladno metodologiji
LEADER programa, odnosno primjenom ,bottom up* nacela, koji podrazumijeva
ukljucivanje svih dionika, iz sva tri razvojna sektora, u pripremu ovakvog strateSkog
dokumenta. Tijekom procesa izrade strategije, sudionici su se vodili nacelima LEADER
pristupa:

Odrzivi ruralni razvoj

Pristup temeljen na osobitostima.
Pristup odozdo prema gore
Uspostavljanje lokalnih partnerstva
Inovativnost

Integralan i viSesektorski pristup razvoja
Umrezavanje

e Suradnja

6.10. Swot analiza- DrusStvene djelatnost

Tablica br.6.
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SWOT ANALIZA
Drustvene djelatnosti

SNAGE

Dobar sustav: predskolskog i osnovnoskolskog
obrazovan|

Zadovoljavajuca primarna zdravstvena zastita
Bogata povijest prostora

Tradicionalni osjecaj identiteta

Razvijena sportska aktivnost

MOGUCNOSTI

Organizirani pristup valorizaciji bogate povijesti
prostora te kulturnih i tradicijskih vrijednosti
(turistiCka ponuda)

Ulaganje u obrazovanje (ukupno) i jaci poticaj
Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga

|zgradnju sadrzaja za turisticku ponudu i gradanstva
Mogucnost koristenja EU fondova

Izvor: Vlastita obrada, 2014.

SLABOSTI

NerijeSena skrh za starije | nemocne 0sobe

Nedovoljna valorizacija kulturnih i tradicionalnih
vrijednosti

Nedovoljno razvijen “drustveni Zivot”

Puno stanova za povremeni boravak ( socioloski
problem )

Demografska kretanja ( osim Novalja )
Radno intenzivne djelatnosti ( turizam )

PRIJETNJE

Neodgovarajuca i nesustavna valorizacija kulturnih i
tradicijskin vrijednosti (moguca devastacija )

Suvremena turisticka kretanja mogu narusiti
elemente identiteta i tradicijskih vrednota (negativan
utiecaj turizmay)

Dugorocna strategija razvoja drustvenih djelatnosti
(ne postoji)

Pretjerana izgradnja ruralnog prostora

Nedostatno financiranje
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7. GOSPODARSTVO

Gospodarski razvoj Novalje temelji se na razvoju onih djelatnosti koje se oslanjaju na
prirodne, demografske, povijesne potencijale. U ovom dijelu su obradene najznacajnije
djelatnosti 1 grane u smislu stanja 1 planskih opredjeljenja

7.1. Poljoprivreda

Poljoprivreda sa stoCarstvom uz skromnije ribarstvo bila je u prijasnjim razdobljima glavna
djelatnost stanovnika Grada Novalje. Medutim, danas, zbog razvoja trgovine i turizma,
poljoprivreda zaposljava manje od 5% stanovniStva. Ona je u cjelini dosta zapustena, a glavni
razlozi su : male poljoprivredne povrSine, usitnjenost i rascjepkanost parcela, neorganizirana
proizvodnja i plasman proizvoda, lakSa mogucénost zarade u trgovini i turizmu i1 drugo. Grad
Novalja je radi afirmacije poljoprivrede i stocarstva na svom podrucju, te senzibilziranju
javnosti 1 ulagaca, utemeljio manifestacije ,, Izlozba paSke ovce 1 pasSkog sira ,, 1 ,, Lunjske
maslinade®.

Takoder, Grad Novalja zajedno s Licko-senjskom Zupanijom pristupio je izradi projekta
Sustav navodnjavanja Novljanskih polja, a takoder je u zavrSnoj fazi donoSenja i Programa
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske na podru¢ju Grada
Novalje. U svrhu razvoja poljoprivrede mozemo navesti i projekt nove geodetske izmjere koji
je u fazi upisa parcela u zemljisSne knjige. Prema podacima Drzavne geodetske uprave,
Podru¢nog ureda za katastar Gospi¢, Ispostava Novalja, grad ima 9749 ha ukupno plodnog i
neplodnog zemljiSta od cega oko 65% obradivih poljoprivrednih povrSina. Glavnina
poljoprivrednih povrSina je u privatnom vlasnistvu ( 88% ) nesto manje od polovice Suma i
oko cetvrtinu ostalog neplodnog zemljista

Prema podacima sluzbe za gospodarstvo Grada Novalje, povrSine Grada rasporedene su na
nacin kako je prikazano u tablici br. 6.
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1. POLJOPRIVREDNA KUCANSTVA PREMA UKUPNO RASPOLOZIVOM ZEMLJISTU, POVRSINA
UKUPNO RASPOLOZIVOGA ZEMLJISTA,

KORISTENOGA POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA, OSTALOG ZEMLJISTA I BROJ PARCELA
KORISTENOGA POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA (1. lipnja 2003.)

Tablica br. 6 .

Ukupno
raspoloziv Broj parcela
a koriStenoga
Skupine povrsina poljoprivrednog
poljoprivrednih zemljiSta,  KoriSteno poljoprivredno zemljiSte, ha zemljiSta
kuéanstava prema ukupno Ostalo
ukupno Broj koriSteno (4+5- u uzeto dano u zemljist
raspoloZivom kuéanstava ha (3+7) 6) vlasniStvu zakup zakup e, ha
zemljiStu 1 2 3 4 5 6 7
Lic¢ko-senjska 11.078,3
Zupanija 8.514 35222777 | 24.144,44 22.166,35 | 2.348,18 370,09 3 55.080
Novalja 374 1.289,79 1.177,10 1.019,14 158,39 0,43 112,69 | 2.085

Izvor; Popis poljoprivrede 2003 .
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Povrsine Grada Novalje prema namjeni zemljiSta

Tablica br. 7.

- u ha

Povriine po namjeni Povriine grada Novalje

Novalja % Barbati % Lun

Poljoprivredne povriine

Od toga
oranice 202 &9 27 388
vocnjak 13 0 o 13
maslinik 8 0 144 152
vinograd 87 22 9 118
livada 2 0 (r 2
pasnjak 3806 755 630 5211
Sfume 177 30 242 449
trstik 3 0 (r 5

Neplodno zemljiste ledd 27,3 | 1600 6d.6 | 157 12,3 340

Ukupno 6038 1My | 2478 100 | 1233 100 9749

Izvor: Drzavna geodetska uprava, Podruéni ured za katastar Gospic, Ispostava Novalja

Najvrednije poljoprivredno podrucje je Novljansko polje, povrSine 167 ha. Ostale se
poljoprivredne povrsine nalaze u plodnim ravnicama oko Caske, Kusti¢a i Metajne. Glavne
poljoprivredne grane su maslinarstvo, zatim povrtlarstvo i vinogradarstvo te ovcarstvo.
Medutim, najveéi dio poljoprivrednih povrsina ( ¢ak 88.5 % ) zauzimaju pasnjaci.

U vo¢njacima se pretezno uzgajaju smokve 1 bademi, a na Sirem podru¢ju Grada masline.
Najjace kulture maslina su na podru¢ju Tovarnela preko Luna Gagera do Novalje i Stare
Novalje, te oko Gajca i Skuncinih stanova. Maslinarstvo ima vrlo povoljne prirodne uvjete za
uzgoj, ali je tek zadnjih godina zabiljeZeno veée obnavljanje zapuStenih maslinika te sadnja
novih stabala. Revitalizacija maslinarstva izaziva sve veci interes stanovniStva zbog visoke
cijene maslinovog ulja, te zasigurno predstavlja znac¢ajni razvojni potencijal Grada Novalje .
Medutim, da bi efekti uzgoja maslina bili optimalni, potrebno je osmisliti kompletnu
strategiju njegova razvitka koja bi ukljucivala citav reprodukcijski proces: od edukacije
maslinara za ostvarivanje vecih prinosa ,organizirane berbe 1 prerade maslina, pa do stvaranja
brenda maslinovog ulja i proizvoda od maslina. Vinogradarstvo je veoma skromno , a vino se
proizvodi uglavnom za vlastitu potroS$nju. lako se u posljednje vrijeme susre¢u primjeri
proizvodnje vina neSto bolje kvalitete, potencijali nisu ni djelomic¢no iskoriSteni. Razvoj
vinogradarstva takoder, zahtjeva osmisSljene aktivnosti kako samih proizvodaca, tako i
lokalnih vlasti.Velike povrSine paSnjaka omogucuju razvoj ovcarstva tako da se ovce tijekom
Citave godine ostavljaju na otvorenom, zimi na mjestima slabe ispase , a ujesen na mjestima
osrednje ispaSe, dok u proljece i ljeti na mjestima najbolje ispase. Broj ovaca prema
Upravnom odjelu za poslove lokalne samouprave 1 uprave iznosi 7350. Razvoj ovcarstva je
potrebno nastaviti ne samo radi povecanja prihoda ovcara i njihovih obitelji, ve¢ i radi
nudenja zdrave hrane, jer se ovce hrane u prirodi, a ujedno obavljanju ¢iS¢enje 1 gnojenje
paSnjaka i maslinika ¢ime odrzavaju prirodnu, bioloSku ravnotezu. I u podrucju ovcarstva
postoje znacajni potencijali za razvoj, ne samo kvalitetnog ve¢ i poznatog ovcjeg sira i
janjetine, kao i uvjeti za razvoj seoskog turizma, prodajom raznih suvenira, iskoriStavanja
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ov¢je vune 1 sl. Ostali prostori otoka su krSeviti, a stjenovita sjeveroistocna obala je bez
ikakve vegetacije.

Ti su se prostori koristili uglavnom za ispasu ovaca. Sumarija Novalja provodi njegu,
¢iS¢enja, prorjedivanja i zastitu Suma. Bavi se i poslovima protupozarne zastite kroz izgradnju
1 odrzavanje protupozarnih prosjeka s elementima cesta i u ljetnim mjesecima s
protupozarnim motrenjem i organizacijom ophodarsko-dojavne sluzbe. Privatne Sume se ne
sijecu 1 ne Ciste, Sto znacajno povecava rizik za nastanak pozara.

Podrucje Grada Novalje obiluje i samoniklim, ljekovitim biljem (lavanda, sikavica, koromac i
drugo) koje nije dovoljno prepoznato kao gospodarski resurs. Tako se primjerice, u
specijaliziranim prodavaonicama u Novalji nalaze proizvodi od ljekovitog bilja porijeklom iz
drugih podrucja Hrvatske, ali ne 1 s podru¢ja Grada (ili otoka). S obzirom na mnogostruku
primjenu (zdravstvenu, prehrambenu, estetsku) kao i1 sve znacajniju potraznju, berba,
proizvodnja i prodaja ljekovitog bilja 1 njihovih proizvoda, jo$ je jedna znacajna moguénost
buduéeg gospodarskog razvitka.

7.2. Ribarstvo

Mogli bismo zakljuciti da djelatnost ribarstva na podrucju Grada Novalje nije dovoljno
razvijena . Ovakvo stanje ribarstva s jedne strane predstavlja ogranienje u turistickoj ponudi,
a s druge strane neiskoriSteni razvojni potencijal. Zbog toga ribarstvo u novim promisljanjima
gospodarskog i turistickog razvoja moze, uz osiguranje adekvatnih preduvjeta, postati vazna
djelatnost koja bi nudila kako ribu za konzumiranje, tako i za preradu. Ovdje mozemo
istaknuti da Lucka uprava Novalja ima u svom programu izradu privezista za oko petnaestak
ribarica koliko se procjenjuje da ih ima na podruc¢ju Grada Novalje.

Takoder, unutar morskog akvatorija, Planom su utvrdena podru¢ja moguéeg razvoja
marikulture (uzgoj bijele ribe 1 Skoljkasa) na pet potencijalnih lokacija - podruc¢je otoka
Dolfin i Skrda te na potezu sjeveroistocne obale Luna veli¢ine 30 ha.

7.3. Turizam

Turisticka ponuda na podru¢ju Grada Novalje temelji se na prirodnim atraktivnostima medu
kojima su prostrane plaze u neposrednoj blizini Novalje te u svim manjim naseljima.
Turistickom ponudom dominira ponuda sunca i mora, te u zadnje vrijeme kulturna bastina,
arheologija 1 gastronomija s izvornom ponudom u funkciji odrzivog razvoja. Izgradnjom
sportskih objekata (nogometno igraliSte, dvorana) stvorene su pretpostavke za razvoj
sportskog vida turizma.

Struktura smjeStajnih kapaciteta je nepovoljna iz razloga $to je udio stalnih postelja u
osnovnim kapacitetima vrlo mali. Za otoc¢ne lokalitete pozeljno je da najmanje Y4 kapaciteta
bude u osnovnim smjeStajnim kapacitetima. Ipak, u posljednje vrijeme ima pozitivnih
pomaka, jer su nakon 2003. izgradena 2 nova hotela s 4 zvjezdice i ukupno 250 postelja, te
jedan mali obiteljski hotel s ukupno 28 lezaja. Isto tako, izgradeno je i1 nekoliko pansiona
visoke kvalitete preko 100 postelja, a izmjenama i dopunama prostornog plana uredenja
Grada Novalje iz 2010. godine omogucena je izgradnja novih visokokvalitetnih smjesStajnih
jedinica (pansiona i malih obiteljskih hotela) kroz program turizam u naselju ukupnih
kapaciteta do 80 lezajeva. Prema projekcijama ovakav vid turizma bi u blizoj buducnosti
mogao ponuditi novih 600 —800 visokokvalitetnih stalnih postelja.

Kapaciteti u kampovima ve¢ dulje vrijeme ostaju nepromijenjeni. Razlozi leze u podizanju
kategorije najveceg novaljskog kampa — StraSko (dobivanja viSe kategorije ,,Cetiri* zvjezdice-
ranije je bio dvije zvjezdice), koji da bi zadovoljio stroge uvjete kategorizacije nepovisuje
smjeStajni kapacitet, iako za to ima mogucnosti. Kapaciteti u privatnom smjestaju stalno
rastu. MoZe se zakljuciti da se 41% nocenja ostvaruje u mjesecu Kolovozu, 38% u mjesecu
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srpnju, dok mjesec lipanj i rujan imaju ukupno 21% nocenja. Dakle, vecina gostiju dolazi u
,»Spici“ sezone, odnosno u mjesecu srpnju i kolovozu, S§to je karakteristicno i za druga
turisticka mjesta Republike Hrvatske. Ukupni statisticki registrirani smjeStajni kapaciteti
Grada Novalje u 2013. godini dostigli su oko 5,4 tisu¢e smjestajnih jedinica, odnosno oko
18,3 tisuca stalnih lezajeva. Broj raspolozivih smjeStajnih jedinica izrazito se dinamicno
povecava, te je u 2013. godini povecan za oko 25% u odnosu na 2005., odnosno za oko 9% u
odnosu na 2010.
Komercijalni 1 smjestajni kapaciteti grada Novalje

Tablica br. 8.

Sobe, apartmani, kamp mjesta Lezajevi

2005. 2010. 2013. 2005. 2010. 2013.
Hoteli 178 294 292 402 704 722
Kampovi 1.343 1.600 1.628 5.030 4.800 4.884
Apartmani 105 157 435 650
Hosteli, pansioni 0 52 95 0 140 297
Obiteljski smjestaj 2.629 2.820 2.750 8.452 9.348 10.371
Ostalo 74 58 661 237 203 2.039
Ukupno 4.329 4.981 5.426 14.556 15.845 18.313

Izvor; Baza podataka Instituta za turizam prema podacima DZS, 2013.

Turisticki promet na podrucju TZ grada Novalje po vrstama smjeStaja u sezoni 2014. i
usporedba sa sezonom 2013. godine

Tablica br. 9.

POSJETITELJI Index NOCENJA Index
2013. 2014. 14/13 2013. 2014. 14/13
Virsta smjestaja
a) HOTELI 15 409 15 648 102 65 756 60 049 91
b) KAMPOVI 55 683 58 775 106 434519 464 362 107
¢) PRIVATNISMJESTAJ 91361 100818 110 582414 639877 110
- Turisticke agencije 21038 23488 112 145076 163 209 113
-TZ grada Novalje 70 323 77 330 110 437 338 476 668 109
d) HOSTELI 3282 4 668 142 8 814 17 127 194
| UKUPNO: 165 735 179 909 109 1091503 1181415 108

Izvor: TZ Grada Novalje, 2014.
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Grad Novalja pristupila je izradi Master plana razvoja luke i marine Ovim se planom predlaze
znatno manja intervencija u lucki prostor nego $to je to predvidao prethodni, znatno veci
projekt s dvije etaze.Ovim projektom predvideno je oko 320 vezova u marini za brodove
prosjecne duljine, te komunalni i ribarski vezovi, ukupno nesto vise od 500 vezova. Takoder,
predvida se 1 izgradnja sportske lucice za jedrili¢arski klub, podzemne garaze, recepcije,
restorana i caffe-bara, plaza, bazena te uredenje Setnice i zelenog pojasa.

7.4. Gradevinarstvo

Na podrucju Grada Novalje djelatnost gradevinarstva sudjeluje s manje od 10% u
zaposlenosti. Prije nastanka krize u gradevinarstvu, investiranje u brojne stambene objekte,
ekspanzija gradevinskih djelatnosti je ve¢ duzi niz godina bila izrazito velika. Potraznja za
gradevinskim poslovima ima za posljedicu da su osim lokalnih tvrtki i obrta, na podrucju
grada prisutni 1 mnogi investitori iz drugih krajeva Hrvatske. U posljednje vrijeme stanje je
nepovoljno pa su time i trendovi negativni

7.5. Trgovina

Analiza strukture gospodarstva pokazala je da je trgovina dominantna djelatnost. Njezin je
udio u ostvarenim ukupnim prihodima 66%, BDP-u 62%, u zaposlenosti 21%. U trgovini
djeluje ukupno 25 tvrtki 1 58 obrta. Trgovina koja djeluje na prostorima Grada Novalje
pokriva veliki dio potreba stanovniStva, turista i gospodarstva, dok se jedan dio realizira kod
trgovackih lanaca u drugim op¢inama i gradovima. Daljnji se razvoj trgovine treba usmjeriti
na Sirenje mreza modernih oblika prodaje, obogacivanje asortimana posebno vise kvalitete,
kao 1 modernizaciju osnovnih sredstava i tehnicke opreme .

7.6. Swot analiza- Gospodarstvo
Tablica br. 10.
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SWOT ANALIZA
Gospodarstvo

SNAGE

Mogucnost razvoja turizma i selektivnih vidova turizma (

strategija razvoja )
Razvoj poljoprivrednih proizvoda i ribarstvo (vino, ulje,
povrce)
Stanovnistvo sa iskustvom i tradicijom poljoprivredne
proizvodnie i ribarstva
Interes stanovnistva za razvoj proizvodnije za preradu
poljoprivrednih proizvoda
Institucionalna potpora razvoju gospodarstva
Luka nautickog turizma
MOGUCNOSTI
Moguénost razvoja turizma,poljoprivrede i ribarstva
Moguénost razvoja malog i srednjeg poduzetnistva
Povezivanje poljoprivrednika (posebno marketing)
Povezivanje turizma, poljoprivrede i ribarstva
(plasman proizvoda i kvaliteta)
KoriStenje poticaja (EU fondovi i ostalo)
Sustavni pristup edukaciji (cijelozivotno)
ProduZzenje koristenja ugost-turistickih kapaciteta
Privatno-javna partnerstva
Poticati ambicioznije i vece razvojne projekte
Izgradnja manjih pogona
Navodnjavanje
Turisticka potraznja
Bolje koristenje prirodnih resursa (
vinogradi,maslinici,valorizacija blata )
Poduzetnicke zone

Izvor: Vlastita obrada, 2014 .

SLABOSTI

Turisticka djelatnost sezonskih karakteristika (
koncepcija )

Usitnjenost posjeda ( poljoprivreda )

Nedovoljna educiranost stanovniStva i poduzetnika
(cijelozivotno ucenje)

OteZan plasman poljoprivrednih proizvoda
Gospodarska struktura ( koncept razvoja —ukupni )
Nerazvijen usluzni sektor ( stanovniStvo i turizam )
Siva ekonomija

PRIJETNJE

Gospodarska i financijska kriza

Ogranicenja postavliena od strane EU u poljoprivredi
Zanemarivanje edukacije (cijeloZivotno)
Pomanjkanje izvora sredstava

Radna snaga ( sezonska - stalna )
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8. RAZVOJNE POLITIKE I DOKUMENTI SVIH STRUKTURA
( povezanost - uskladenost)

Razvoj Grada Novalje zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama i opredjeljenjima, ali i
na razvojnim politikama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj Novalje
treba oslanjati i1 s tim strategijama uskladivati.

8.1. Regionalna politika Republike Hrvatske

Regionalni razvoj jedna je od najvaznijih smjernica Europske unije koja ¢ak tre¢inu svoga
proracuna izdvaja za razvoj slabije razvijenih regija u EU, kroz takozvanu kohezijsku politiku
EU. Politika ravnomjernog regionalnog razvoja u RH podrazumijeva planiranje, provodenje i
koordinaciju aktivnosti regionalne razvojne politike 1 uspostave cjelovitog sustava
programiranja, upravljanja i financiranja regionalnog razvoja.

Donosenjem Zakona o regionalnom razvoju, a potom i prihvacanjem Strategije regionalnog
razvoja Republike Hrvatske, uspostavljeni su temelji upravljanja politikom regionalnog
razvoja usmjereni izgradnji ukupnog razvojnog potencijala u Republici Hrvatsko;j.

Putem Uprave za integrirani regionalni razvoj i Uprave za regionalnu i lokalnu infrastrukturu
stvaraju se uvjeti 1 provode aktivnosti kojima je cilj planiranje, provedba i vrednovanje
programa namijenjenih razvoju jedinica lokalne samouprave, zupanija i Sirih regija, poticanje
razvoja prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje, kao i priprema strateskih i
operativnih dokumenata te projekata za koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih
medunarodnih izvora financiranja namijenjenih regionalnom razvoju. Nastoje¢i smanjiti
neuravnotezenosti u razvoju pojedinih podruc¢ja i pripomoc¢i stvaranju preduvjeta za odrzivi
gospodarski i druStveni razvoj, provode se programi, mjere izgradnje i modernizacije objekata
komunalne 1 socijalne infrastrukture, temeljene na partnerstvu i solidarnosti. U funkciji
regionalnog razvoja usvojeni su slijede¢i vazni dokumenti, odnosno osnovane odredene
institucije:

e Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske
e Metodologija izrade indexa razvijenosti
¢ Financijska potpora integralnom razvoju lokalne zajednice - EIB3

e Osnovana su partnerska vijeCa statistickih regija Sjeverozapadna Hrvatska;
Panonska Hrvatska 1 Jadranska Hrvatska

e Donesen je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09) i niz
pod zakonskih akata

e Osnovana je Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske

e Ministarstvo regionalnog razvoja
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8.2. Prostorni plan Li¢ko — senjske Zupanije kao osnovni prostorno-planski dokument
Zupanije

Lic¢ko-senjska Zupanija obuhvaca podrucje Cetiriju gradova i osam op¢ina.

Gradovi: Gospi¢, Novalja, Otocac i Sen;.

Opéine: Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, Perusi¢, Plitvicka Jezera, Udbina i
Vrhovine.

Kao srediste Licko-senjske zupanije odreden je Grad Gospi€.

U ukupnom prostoru Republike Hrvatske, Licko-senjska Zupanija ima izuzetno znacajan
polozaj te predstavlja sponu izmedu istarskog i rijeCkog te unutrasnjeg dijela Republike s
jadranskim priobalnim podru¢jem. Nalazi se izmedu Primorsko-goranske Zupanije na
sjeverozapadu, Karlovacke Zupanije na sjeveru, Zadarske Zupanije na jugu i jugoistoku te
Bosne i Hercegovine na istoku. Pripada ve¢im dijelom Gorskoj Hrvatskoj i manjim dijelom
Hrvatskom primorju, dvjema velikim geografski razli¢itim fizionomsko - homogenim
cjelinama Hrvatske. Ima srediSnji geografski polozaj 1 vazno spojno znacenje unutar prostora
Drzave. Po svojoj povrsini Li¢ko-senjska Zupanija je najveca teritorijalna jedinica u Republici
Hrvatskoj (prema podacima Drzavne geodetske uprave - Zavod za fotogrametriju d.d.-
Zagreb):

- kopno 5.350,50 km?
-more 596,63 km?

$to znadi da kopneni dio Zupanije zauzima 9,45% teritorija Republike Hrvatske, odnosno da
morski dio zauzima 1,92% povrSine mora Republike Hrvatske. Ukupno uzevsi Licko-senjska
Zupanija zauzima 6,78% sveukupnog teritorija Republike Hrvatske.

Unatoc relativno velikom prostoru Licko-senjska Zupanija je Zupanija s najmanjim brojem
stanovnika i time najrjede naseljena. Udio stanovniStva Licko-senjske Zupanije u ukupnom
broju stanovnika Republike Hrvatske iznosi 1,21%. U odnosu na prosjecnu gustocu
naseljenosti Republike Hrvatske od 78,4 st/km? gustoc¢a naseljenosti Li¢ko-senjske zupanije je
gotovo 7 puta niZa, a iznosi samo 10,03 st/km2. VaZan utjecaj na podru¢ju Zupanije imaju i
okolna velika gradska srediSta s velikom koncentracijom urbanih funkcija, sadrzaja javne
namjene i mjesta rada (gospodarstva). To znaéi da su pojedina rubna podruéja Zupanije pod
jakim utjecajem Rijeke, Karlovca 1 Zadra s kojima ih povezuju relativno kratke i1 kvalitetne
prometne veze.

Vaznost Li¢ko-senjske Zupanije u hrvatskom prostoru i izvan njega prvenstveno je odredena

funkcijom geoprometnog kriziSta, zatim pripadnoS¢u njezina kontinentskog podrucja
geostrateskoj 1 ekoloskoj jezgri Hrvatske (Gorska Hrvatska), autohtonim gospodarskim
potencijalima sadrzanim u poljoprivrednim povrSinama, Sumskom i vodnom bogatstvu te
turisticki vrijednim podrucjima, prostorima nacionalnih parkova, parkova prirode te
porje¢jima krskih rijeka. U tom kontekstu posebno mjesto pripada Velebitu, najduzoj i
najistaknutijoj hrvatskoj planini koja razdvaja prostor Zupanije na dva proéelja: primorsko i
kontinentalno. Velebit je ujedno park prirode i svjetski rezervat biosfere unutar kojega su dva
nacionalna parka (Nacionalni park “Paklenica” i Nacionalni park Sjeverni Velebit”). Tu su i
licka gorsko-krska zavala s orografskim obodom Pljesivice i Kapele koja zbog svoje
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geolosko-geomorfoloske predispozicije, predstavlja najveci prirodni spremnik kvalitetne pitke
vode u Hrvatskoj, te izuzetno atraktivne rijeke Gacka, Lika, Una i Korana.

Glavni razvojni resurs ove Zupanije predstavljaju kvalitetni prirodni prostori oto¢ko-obalnog
primorskog ambijenta, odnosno gorsko-planinskog prirodnog okruzenja. Relativno dobro
oCuvana kvaliteta okoliSa kao 1 znaCajne prirodne ljepote ovog podrucja (park prirode,
nacionalni parkovi, znacajne kvalitete krajolika, spomenici kulturne bastine i dr.) pruzaju
izuzetne mogucénosti razvitka gospodarstva oslonjenog upravo na dio ekoloSke kvalitete
podrucja. Radi toga se i svaki daljnji prostorni i gospodarski razvitak Licko-senjske Zupanije
treba oblikovati u neposrednoj vezi s uvjetima odrzavanja kvalitete prirodnog okoliSa
kontroliranog i usmjerenog kroz prostorno-plansku dokumentaciju, prvenstveno vise razine
(Prostorni plan Zupanije, Prostorni planovi uredenja opéina i gradova).

RAZVOIJNI PROBLEMI

- Zupanija pripada slabo razvijenim regijama, buduéi da po visini ostvarenog BDP-a po
stanovniku zaostaje za prosjekom Jadranske Hrvatske i RH (17%), a za prosjekom EU-27 vise
od 50%

- U strukturi BDP-a relativno je mali udio proizvodnih djelatnosti u odnosu na isti udio javne
uprave, zdravstva 1 ostalih drustvenih djelatnosti

- Gospodarstvo Lic¢ko-senjske zupanije karakterizira jo§ uvijek skroman udio u ukupnom
gospodarstvu Republike Hrvatske (vezano uz sli¢an udio u broju stanovnika Zupanije), a
pogotovo mali udio u ostvarenom izvozu

- Trajni izazov opstanka i1 pozicioniranja na globalnom trzistu i trziStu EU u uvjetima
razli¢itih postojec¢ih ogranicenja

- Mali udio u ukupnoj gospodarskoj aktivnosti srednje velikih i velikih gospodarskih
subjekata, koji se tradicionalno nositeljima investiranja u regiji

- Izvorni prihodi JLP (R) S po stanovniku u LSZ znatno su manji od istih, na nivou RH i na
nivou Jadranske Hrvatske.

RAZVOJNE POTREBE

- Povecanje udjela i znacaja u gospodarstvu Republike Hrvatske

- Povecanje konkurentnosti ukupnog gospodarstva, a osobito klju¢nih proizvodnih djelatnosti,
te djelatnosti u sektoru turizma

- Osiguravanje dodatne potpore srediSnje drzave za otklanjanje razvojnih teSkoca.

Prostorni plan Licko — senjske Zzupanije (u daljnjem tekstu: Plan) polazi od ustrojstva sustava
prostornog uredenja i dokumenata prostornog uredenja utvrdenih Zakonom o prostornom
uredenju i Uredbom o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podruc¢ja mora .

Plan polazi od ustroja lokalne samouprave i uprave prema kojem:

1. Op¢ina u okviru samoupravnog djelokruga, ako propisima nije drugacije odredeno:

* osigurava uvjete za razvitak gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
vaznosti za podrucje opcine,

» osigurava uvjete za uredenje prostora 1 urbanisticko planiranje te zastitu Covjekova
okolisa,
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» vodi brigu o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja, komunalnim objektima, obavljanju
komunalnih i drugih usluznih djelatnosti te lokalnoj infrastrukturi,

* osigurava lokalne potrebe stanovnika u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju,
javnom zdravlju (ambulante, domovi zdravlja i sl.), zdravstvenoj zastiti Zivotinja i zastiti
bilja, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi i sportu (ako zakonom nije drugacije
odredeno),

* upravlja gradskom imovinom,

» osniva javne ustanove i druge pravne osobe, u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja
odredenih gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih socijalnih interesa i potreba
stanovniStva,

» ureduje druga pitanja u skladu sa zakonom,

» moze 1 odlukom op¢inskog vije¢a pojedine poslove iz samoupravnog djelokruga opcéine
prenijeti na Zupaniju odnosno mjesnu samoupravu.

2. Grad u okviru svog samoupravnog djelokruga, pored poslova koji se odnose na op¢inu
obavlja i sve druge poslove koji su u neposrednoj svezi s interesom gradske zajednice u
smislu njezinog gospodarskog, kulturnog i socijalnog napretka, a nisu u nadleznosti drugih
tijela, s tim da pojedine poslove moze odlukom Gradskog vijeCa prenijeti na zupaniju,
odnosno mjesnu samoupravu.

3. Zupanija u okviru samoupravnog djelokruga:

+ uskladuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog gospodarskog i drustvenog
razvitka op¢ina i gradova u sastavu Zupanije 1 Zupanije kao cjeline,

» uskladuje stajaliSta opcina i gradova o pitanjima o kojima odlucuju tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj, odnosno uskladuje uredivanje pitanja od zajednickog interesa o
kojima odlucuju tijela opéina i gradova u sastavu zupanije,

» odreduje uvjete uredenja 1 zastite prostora Zupanije ako zakonom nije drugacije odredeno,

+ uskladuje razvitak i mrezu odgojnih, prosvjetnih, kulturnih, zdravstvenih, socijalnih,
komunalnih i drugih institucija 1 objekata, te infrastrukture od vaznosti za podrucje

Zupanije kao cjeline,

* obavlja poslove koje su op¢ine i grad prenijele iz svog samoupravnog djelokruga na
Zupaniju,

» osniva javne ustanove 1 druge pravne osobe u skladu sa zakonom radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva op¢ina, gradova i Zupanije kao cjeline,

» ureduje i druga pitanja od zajednickog interesa

Prostorni planovi na podru¢ju Zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog
razvoja i Programom prostornog uredenja Drzave, kao 1 onim prostornim planovima podrucja
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posebnih obiljezja koje donosi Sabor Republike Hrvatske a u postupku donosSenja prostornog
plana Zupanije i prostornih planova podrucja posebnih obiljezja koje donosi predstavnicko
tijelo Zupanije obvezujucu suglasnost izdaje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog
uredenja.

Prostorni planovi koje donose predstavnicka tijela gradova / opéina moraju biti uskladeni i s
prostornim planovima koje donosi predstavnicko tijelo Licko - senjske Zzupanije.

Prostorni planovi su dokumenti prostornog uredenja kojima se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o
prostornom uredenju 1 gradnji (NN br. 76/07, 38/09), odreduje svrhovita organizacija,
koriStenje 1 namjena prostora te mjerila i smjernice za uredenje prostora Drzave, Zupanija,
Grada Zagreba, op¢ina i gradova. Na podrucju Licko - senjske Zupanije donijeti su ili su u
izradi slijedece vrste prostornih planova:

o Prostorni plan Zupanije,

o Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
o Prostorni plan uredenja grada / op¢ine,

o Generalni urbanisticki plan,

o Urbanisticki plan uredenja,

o Detaljni urbanisticki plan

Na podrucju Zupanije u primjeni su i slijede¢i prostorni planovi, donijeti prije stupanja na
snagu Zakona o prostornom uredenju i1 gradnji 2007. godine:

o Generalni urbanisticki planovi (starije generacije),
o Generalni planovi uredenja,

o Provedbeni urbanisticki planovi,

o Planovi uredenja manjih naselja,

o Urbanisticki projekti

Primjena istih nastaviti ¢e se u skladu s clankom 346. i 348. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji.

U tom smislu, a temeljem ¢lanka 97. Zakona, Zavod za prostorno uredenje Licko - senjske
zupanije izdaje miSljenje o uskladenosti prostornog plana sa Zakonom i propisima donesenim
na temelju Zakona, odnosno s dokumentima prostornog uredenja drzavne i podrucne (lokalne)
razine, 1 temeljem clanka 98. Zavoda za prostorno uredenje Licko — senjske Zupanije daje
misljenje o uskladenosti prostornog plana s prostornim planom Zupanije i prostornim
planovima susjednih Zupanija te s drugim dokumentima prostornog uredenja od utjecaja na
prostorni plan iz stavka 1. istog ¢lanka.

Temeljni ciljevi razvoja u prostoru Li¢ko - senjske zupanije (u daljnjem tekstu:
Zupanije) su slijedeci:

1. Organizacija, uredenje i zasStita prostora na nacelima odrzivog razvitka prioritetni su
razvojni ciljevi Zupanije.

2. Poticati progresivni demografski razvitak, naro€ito u emigracijskim 1 nisko
natalitetnim podrucjima, uz kontrolu mehanickog prirasta u priobalnim gradovima. Prosje¢na
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stopa rasta stanovniStva do 2010. godine treba optimalno iznositi 0,5 - 0,6 % godisnje, tj.
dosec¢i broj od 246.000 stanovnika.

3. Gradove 1 druga naselja koji su nositelji sredisnjih funkcija drzavnog i Zupanijskog
znacaja (uprava i samouprava na zupanijskoj razini, ¢vorna i tranzitna mjesta u prometu i
telekomunikacijama, koncentracije gospodarskih djelatnosti od vaznosti za drzavu, sjediSta
financijskih institucija, ustanova znanosti i visokog skolstva, srednjeg i osnovnog Skolstva,
zupanijskih bolnica 1 domova zdravlja, ustanova socijalne skrbi, ustanova kulture, znac¢ajnijih
ustanova 1 trgovackih drustava koje se bave informiranjem te elektronskih medija) razvijati
sukladno veli¢ini 1 broju stanovnika gravitacijskog podrucja, pri ¢emu se funkcije moraju Sto
pravilnije distribuirati na gradove i druga naselja u rangu vaznijih regionalnih sredista, te
regionalnih 1 manjih regionalnih sredista.

4. Poticati rast naselja u unutra$njosti Zupanije, a posebno naselja od 500 do 2000
stanovnika kao i ostalih naselja - op¢inskih sredista, te gospodarsko i infrastrukturno jacanje
istih, u odnosu na naselje iste velicine u priobalju, s krajnjim ciljem ujednacavanja
gospodarskih potencijala

5. Provoditi sustavnu i aktivnu zastitu okoliSa te sprjecavanje oneciS¢enja okolisa , Sto
znaci izgradivati 1 ustrojavati sustav upravljanja okoliSem 1 prirodnim resursima, izbjegavati
rjeSenja s neizvjesnim i dugoro¢nim utjecajem na okoli§, osigurati edukaciju o okoliSu i
kvalitetno sudjelovanje udruga gradana, te provoditi sanaciju registriranih onecis¢ivaca i
najugrozenijih dijelova okolisa

6. Optimalno povecavati kapacitete prometne, telekomunikacijske, energetske i
komunalne infrastrukture u odnosu na nacionalne i $ire regionalne sustave, a posebno u
pograni¢nim podrucjima

7. Integrirati gospodarske, kulturne, krajobrazne i demografske resurse ruralnih i
prijelaznih  podru¢ja Zupanije u marketingki prepoznatljive, financijski stabilne i
administrativno upravljive sustave

8. Podizati opéu razinu razvijenosti Zupanije i poveéati standard stanovni$tva,
zaposlenosti 1 kakvoce zivljenja.

Temeljna nacela organizacije prostora za izradu planova uZeg podrucja su:

1. Prostor kao resurs - Prostor racionalno koristiti i zastititi u svim elementima
koristenja, vode¢i raduna da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija. Zupanijski prostor
o¢ituje se u velikoj raznolikosti, ljepoti, viSeznaCnosti namjene i s vrlo povoljnim
geoprometnim polozajem. Prostor se ovim Planom utvrduje kao najvredniji resurs ove
sredine, s prirodnim ljepotama, poljima, morem, podmorjem i pripadaju¢em zivom svijetu, ali
1 vrlo osjetljivim resursima kao S§to su podzemne vode, priobalni prostor i Sume.

2. Odrzivi razvitak - Odrzivi razvitak kao nacelo organizacije prostora je polaziste za
sadasnji razvitak i jamstvo za buducnost, a to znaci s glediSta korisStenja prostora i prirodnih
resursa, ocuvanje razvojnih mogucénosti za nadolazece generacije. Odrzivi razvitak oznacava
onaj razvitak pri kojem su opseg i dinamika ¢ovjekovih proizvodnih i potrosnih aktivnosti
dugoro¢no uskladeni s opsegom i1 dinamikom procesa koji se odvijaju u prirodi. Odrzivi
razvitak ne iskljucuje ekonomski rast, ali ne smije ugrozavati ¢ovjekovo zdravlje, biljne 1
zivotinjske vrste, prirodne procese i prirodna dobra.

3. Policentri¢nost razvoja - RazmjeStaj ljudi i dobara u prostoru temeljiti na

policentri¢nom nacelu, a to znac¢i da organizacija regionalnog prostora ima viSe sredista iz
kojih se na odredenoj razini utjeCe na razvitak gravitacijskog prostora. Meduodnos pojedinih
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srediSta u prostoru pociva na suradnji i konkurenciji. Policentri¢nost razvoja pretpostavlja
jaku inicijativu pojedinih sredista, ve¢i dinamizam i privlacenje kvalitetne gospodarske i
usluzne strukture.

4. Otvorenost i integracija prostora - Podrudje Zupanije osim omedenosti upravnim
granicama je otvoreni prostor za meduzupanijsku i medunarodnu suradnju. Stoga prostor
Zupanije mora sadrzavati, organizacijski prostorne odrednice u odnosu na regionalnim
prostorima i prema blizem i daljnjem okruzenju. Otvorenost tog regionalnog sustava je
Cinitelj reprodukcije tog podrucja i1 razvitka. Organizacija prostora po nacelu otvorenosti
ocituje se u svim elementima organizacije: gospodarskih, usluznih, intelektualnih, prometnih 1
drugih funkcija. Integriranje prostora je neposredno vezano na otvorenost prostora Zupanije.
Povezivanje Zupanije s obodnim prostorima, potreba je i nuznost koju nameée gospodarska
orijentacija (promet, trgovina, turizam), a temeljena je na otvorenosti prostora. Otvorenost
prostora dozivljava svoj smisao i opravdanje u integraciji s obodnim prostorima §to se
ostvaruje preko vaznih regionalnih, nacionalnih, europskih i svjetskih prometnih koridora i
veza na kopnu, moru i zraku.

U organiziranju prostora treba se pridrzavati i drugih nacela, a posebno onih iz podrucja
urbanisticke discipline kao $to su nacela racionalnog koriStenja prostora, kompatibilnosti
namjene u prostoru, opterecenja prostora (nosivost prostora), humanosti u namjeni prostora, a
posebno ljudskih naselja, te nacela koja se odnose na zaStitu i unapredenje prirodnog
bogatstva.

8.3. Prostorni plan Grada Novalje

Prirodni resursi jedan su od temelja napredka gospodarstva. Njihov geografski raspored,
broj lokacija i izdasnost odreduju moguénosti nacionalnog razvoja. IskoriStavanje prirodnih
bogatstava te njihovo racionalno koristenje, Cuvanje i zastita, od presudne je vaznosti, kako za
drzavu, tako 1 za svakog pojedinca. Oni mogu biti vazna uporista u gospodarskoj orijentaciji
zemlje jer omogucuju komparativne prednosti koje mogu rezultirati jeftinijom proizvodnjom i
povecavanjem konkurentnosti.

Kapacitet odrzivosti okolisa kojim se odreduje dopusteni opseg razvoja, odnosno koristenje
resursa, a da se ne dogode neprihvatljivi ekoloski 1 druStveni utjecaji, postaje
znacajnaekolosko-ekonomska norma upravljanja prirodnim resursima. Zalihe prirodnog
kapitala na globalnom, regionalnom i lokalnom planu treba zastiti i njima upravljati na nacin
da kvaliteta 1 koli¢ina resursa bude osigurana i u buduénosti. Kako su prirodni resursi u
pravilu javna dobra, pitanja upravljanja resursima i utvrdivanja optimalne cijene resursa
kljucna su pitanja kojima se treba baviti medunarodna zajednica i pojedine drzave, te vlasnici
1 korisnici prirodnih resursa. Naglasena je gospodarska orijentacija prema ugostiteljsko-
turistickim djelatnostima 1 trgovini koje osim uz poljoprivredu, stoCarstvo i ribarstvo
predstavljaju glavne nositelje gospodarskih djelatnosti i ¢iji ¢e se znacaj u buducénosti jo§ vise
povecavati.

Podru¢je Grada Novalje predstavlja manju prostorno-funkcionalnu cjelinu veli¢ine 93,36

km?, unutar koje se razlikuju tri specifi¢na fizionomska podrucja i krajobraza karakteristicna
za ukupno podrucje Otoka Paga: unutraSnje Novaljsko polje kvalitetnim poljoprivrednim
zemljiStem gdje je moguce ostvariti odredenu razinu poljoprivredne proizvodnje, obalni i
maritimno-litoralni pojas jugozapadno orijentiranog dijela obale (Paski zaljev, uvala Stara
Novalja, Kvarneri¢), koji radi svojih prirodnih vrijednosti, zasti¢enosti od bure i kvalitetne
obale predstavlja razvojno interesantno podrucje, te krska - stjenovita i nepristupacna golet
velikog dijela sjeveroisto¢nog dijela obalnog ruba na potezu Zaglava i Barbata - Furnaza,
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ukljucivo sjeveroistocno orijentirane dijelove pasnjacima specifi¢nih krajobraznih vrijednosti,
nenastanjeno i demografski prazno podrucje. Grad Novalja u pogledu potrebnih resursa
buduceg razvitka raspolaze s ograni¢enim povrSinama plodnog tla, ali ima veliku duZinu
pogodne pristupacne i atraktivne obale, koja s djelotvornim mediteranskim podnebljem, te
dovoljno vode, Cistim morem i nekim drugim komparativnim prednostima, ima potrebne
preduvjete za optimalno gospodarsko iskoriStavanje uz moguénost i potrebu osiguranja zastite
neposrednog obalnog pojasa, prirode i okolisa, te kulturnog nasljeda. U Sirem kontekstu
razvitka Licko-senjske zupanije, Grad Novalja spada u podrucja uravnotezenog razvitka
temeljenog na tercijarnom sektoru - prvenstveno na ugostiteljstvu i turizmu, te drugim
prate¢im ( usluznim) djelatnostima, a tek onda na agro-turistickom kompleksu, sa
prepoznatljivim lokalnim proizvodima (sir, ¢ipka, 1 sl.).

U okviru primarnih gospodarskih djelatnosti orijentacija Grada Novalje usmjerena je prema
daljnjem koristenju prirodnih resursa radi razvitka ekoloskog poljodjelstva i stocarstva, uz
udio ribarstva i marikulture. Ipak, najvazniju ulogu u budu¢em gospodarskom razvitku ima
usmjeravanje prema razvitku ugostiteljstva i turizma. Prvenstveno u okvirima naselja
(obiteljski hoteli 1 privatni smjeStaj visoke kategorije, te izgradeni ugostiteljsko-turisticki
kapaciteti posebno u naselju Novalja), ukljucivsi i1 postojeée zone izdvojene ugostiteljsko-
turisticke namjene izvan naselja (StraSko, Metajna, Drazica, BoSkinac) na kojima se ovim
Planom ne predvida daljnje proSirenje.

Grad Novalja svom razvojnom programu pristupila je razvoju poduzetnitke zone Ciponjac i
pri tome poti¢e razvoj poduzetnickog potencijala, kroz pripremu prostornih, infrastrukturnih
ze ostalih ulaganja u zonu, ¢ime su se stvorili uvjeti za razvijanje sekundarnog sektora koji
obuhvaca stanovniStvo zaposleno u industriji, trgovini, gradevinarstvu i proizvodnom
zanatstvu.

Preostali dio gospodarstva ¢ine pratece djelatnosti, turizam i1 ugostiteljstvo, pomorski promet i
usluge u okviru turizma i nautickog turizma, te niz servisno-zanatskih i drugih prate¢ih
djelatnosti, vezano uz potrebe stanovniStva i posjetilaca (turista) tijekom ljetne sezone.

Razvoj naselja, posebnih funkcija i infrastrukturnih sustava

Vazan element privla¢nosti dijelova razmatranog podrucja proizlazi iz povijesno tradicijskih

obiljezja pojedinih izgradenih prostora i lokaliteta, koji ve¢ duzi vremenski period (kao
naselje Novalja) imaju ulogu urbanih sredista i predstavljaju mjesta s koncentracijom stalnog i
povremenog stanovnistva, urbanih funkcija i1 specifi¢énih gospodarskih aktivnosti Sireg ili uzeg
znacaja. To se posebno odnosi na urbano podrucje Novalje (u funkciji vaznijeg lokalnog
srediSta - glavnog naselja jedinice lokalne samouprave), te u manjoj mjeri na naselja Lun,
Stara Novalja i Zubovi¢i (s ulogom manjeg lokalnog sredista), te podru¢ja Gajca (naselje
Gajac - dio) koji sezonski obavlja funkciju lokalnog sredista. Sva ta naselja nalaze se na
prostorno-prirodnom, te gospodarski-prometnom pogodnom podrucju (zasti¢eni morski
zaljevi 1 kvalitetnije poljoprivredno zemljiSte, glavne prometne veze) unutar gravitacijskog
podrucja okolnih manjih naselja. Prirodne znaajke i kvalitete jugozapadno orijentiranog
(vegetacijski bogatijeg 1 turisticki atraktivnijeg) obalnog dijela, zasticenog od neugodnog
dominantnog vjetra bure, rezultirao je smjeStajem gotovo svih urbanih podruc¢ja na tim
povoljnim lokacijama s osnovnim karakteristikama kombinirane namjene prostora kao
stambeno-turistickih naselja 1 znacajnom vikend (apartmanskom) izgradnjom, posebno u
naselju Gajac - dio, ali 1 u drugim naseljima: Caska, Lun, Poto¢nica, Stara Novalja i Vidali¢i.
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Zateceni, joS uvijek relativno nizak stupanj izgradenosti podrucja Grada, ostavlja povoljne
mogucénosti za daljnji razvitak naselja preko novih zona mjeSovite namjene (turisticko-
stambenih, stambeno-turisti¢kih, turistickih, radno-poslovnih 1 sl.) koja uz naglasSeni znacaj
turizma, usluzno-servisnih djelatnosti i1 poljoprivrede, stocarstva, ribarstva, i druge
tradicionalne djelatnosti (proizvodnja sira, Cipke i sl.) trebaju postati nosilac razvitka Grada
Novalje. Specificnost podru¢ja je postojanje posebnih vikend naselja sa povremenim
boravkom stanovniStva, prvenstveno tijekom turisticke sezone. Takav urbani tip predstavljaju
prvenstveno naselja Gajac - dio, Potocnica i Vidali¢i, pri ¢emu je i u drugim naseljima
(Caska, Potoc¢nica, Stara Novalja) znaCajno prisutno povremeno - sezonsko stanovnistvo.
Naime, prema broju stanova u povremenom koriStenju (2378 stanova 2001. godine) moze se
ukupni broj takvih povremenih korisnika prostora procijeniti na 7100 do 9000 “stanovnika”.

Racionalno KkoriStenje prirodnih izvora

U okvirima ukupnih prirodnih izvora, najveéi znacaj koji obzirom na svoju vrijednost prelazi
lokalne okvire, imaju priobalni pojas s pripadaju¢im akvatorijem, kvalitetno poljoprivredno
zemljiSte 1 Sumska podrucja, i postojee mineralne sirovine. Navedeni prirodni resursi €ine
dio ukupnih prirodnih izvora na podru¢ju Zupanije, te kao takvi imaju $iri Zupanijski znacaj.

Osim gospodarskog znacaja odredenih podrucja, priobalno podru¢je Grada obuhvaca posebno
atraktivne prirodne prostore, koji su obzirom na svoju ekolosku 1 drugu vrijednost, dijelom
zasti¢eni. Upravo radi takvih zasti¢enih podrucja nuzno je provoditi kontrolirano i restriktivno
koristenje prirodnih izvora na principima odrzivog razvitka, kako njihovim neprimjerenim i
neadekvatnim koriStenjem nebi doslo do njihovog ugrozavanja. Isti tretman treba usvojiti i
prema kulturnim dobrima, koje obzirom na njihov znacaj i vrijednost treba u potpunosti

posebne vrijednosti.

U skladu s glavnim obiljezjima prostora, uvazavajuci njegov polozaj, prirodno-geografske
uvjete, demografske prilike i dosadas$nji razvitak gospodarstva te ocjenjuju¢i moguénosti
buduceg razvitka, preporuca se usmjeravanje drustvenog, gospodarskog, demografskog i
prostornog razvitka u naseljima i pojedinim podru¢jima Grada Novalje na slijedeci nacin:

- Do sada su samo djelomic¢no iskoristene komparativne prednosti i vrijednosti ovog prostora.
Zato treba nastojati optimalno iskoristiti sve prirodne i klimatske pogodnosti te postojece
prostorne resurse (pogodna obala, vegetacija, plaze, zateCena izgradenost objekata 1
infrastrukture) na kojima treba temeljiti buduci razvitak Grada.

- U buduc¢em razvojnom periodu do 2015. godine ocekuju se vece promjene u usmjeravanju
razvoja gospodarstva, posebno u segmentu ugostiteljstva i turizma.

- U naseljima treba razvijati prvenstveno drustvene djelatnosti i druge sredisnje funkcije, koje
su potrebne stanovniStvu ovog podru¢ja u svakodnevnom zivotu, pojedine neSto vise
dimenzionirati zbog povremenih potreba turista, drugih posjetitelja i izletnika. Sve ostale
srediSnje funkcije 1 drustvene djelatnosti viSeg reda, stanovnici ¢e koristiti, u Zupanijskom
srediStu Grada Gospica, a zatimi u drugim obliznjim ve¢im gradskim srediStima Rijeke, Senja
1 Zadra.

- Vaznu podlogu buduceg razvitka podrucja, predstavlja zateCena izgradenost prostora u
pogledu urbanih struktura, sadrzaja javne namjene, postojeceg gospodarstva i infrastrukture.
Temeljem takvih prostorno-razvojnih i resursnih pogodnosti, uz uvjet da se optimalno koriste
komparativne prednosti i1 vrijednosti ovog prostora, uklju¢ivo i mogué¢i daljnji nastavak
turistickog razvitka unutar podrucja naselja (mali obiteljski hoteli kapaciteta do 80 lezaja)
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ostvaruje se razvojna baza koja ¢e zajedno prate¢im gospodarskim djelatnostima predstavljati
podlogu za ostvarenje blagog porasta broja stanovnika u Gradu Novalji.

- Razvijenost postojece drzavne, Zupanijske i lokalne infrastrukture je relativno dobra, te nece
predstavljati ogranicenje za prve faze demografskog i gospodarskog razvitka.

- Posebno vrijedan resurs buduceg razvitka predstavlja gotovo neizgradeni

jugozapadni obalni rub na podruc¢ju Luna s kvalitetnim prostorno-prirodnim obiljezjima, kao 1
pojedini dijelovi neizgradenog podru¢ja u PaSkom i1 Novaljskom zaljevu i na podrucju
Kvarnerica.

- Veci dio prostorno-razvojnih 1 resursnih znacajki ¢ine ljepote prirodnog ambijenta kao i
kvaliteta povijesne bastine. U tom pogledu podru¢je Grada Novalje obiluje posebnim
specificnostima ocuvanog prirodnog prostora (Lun, Zrée, Caska, kamenita obala, “Paski
trokut”), koji se nalazi u rasponu od stijena i kamenjara sjeverne obale do pitomih padina
juznog dijela, uklju¢ivo unutrasnje prostore Novaljskog polja, kao dio kultiviranog krajobraza
u formi poljoprivrednih povrSina.

- Povijesne znacajke obuhvacaju veliki broj pojedinac¢nih spomenika, kao 1 lokalne gradevine
(rimski vodovod, podmorska arheologija, objekti ruralne arhitekture - stani, kamene mede -
zidovi 1 dr.) pri ¢emu najvecéi znacaj ima povijesna urbana jezgra Grada Novalje. Upravo te
povijesne vrijednosti, kvalitetno oCuvane i prezentirane, ukljuene u tokove suvremenog
zivota mogu Cinitio ¢initi dio ukupnih razvojnih resursa na kojima ¢e se temeljiti buduci
razvitak ovog podrucja.

Ocuvanje ekoloSke stabilnosti i vrijednih dijelova okoliSa

Osnovne kvalitete okoliSa 1 postoje¢e ekoloske vrijednosti prostora zastupljene su
prvenstveno u ocuvanom prirodnom okruzenju, relativno maloj izgradenosti prostora te
postoje¢im zaSti¢enim dijelovima prirodnog okolisa. U okviru tih vrijednih dijelova okolisa
posebno se istiCe podrucje Luna, lokaliteta Strasko, poteza obale Zrée - Caska, te
sjeveroistocnog stjenovitog obalnog poteza s uvalama V. i M. Svetojanj. Pri tome, posebnu
prostorno-prirodnu kvalitetu predstavljaju i duboki zasjeci - uvale : Paski zaljev 1 uvala Stara
Novalja. Obzirom na znacaj tih akvatorija uvucenih u prostor Otoka, postavljaju se posebni
uvjeti za o¢uvanje njihove ekoloske stabilnosti.

Dominantna gospodarska orijentacija ovog podruc¢ja prema turizmu uvjetuje posebnu paznju
prema zastiti vrijednih dijelova okoliSa, posebno onih, koji predstavljaju odredenu
specificnost Grada Novalje. Zato je i ovim Planom (u kontinuitetu ranijih planova) predlozena
zastita posebno karakteristicnih podruc¢ja kao $to su Lun i sjeveroistocni stjenoviti rub otoka
prema Velebitskom kanalu.

Takoder, 1 prema Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske procjenjuje se da ce
procesom prostornog uredenja u buducnosti, zaSti¢ena povrSina temeljem Zakona o zastiti
prirode u Republici biti udvostrucena 1 to na oko 15 % ukupne povrSine. U kontekstu
navedenih preporuka, Prostornim planom Grada Novalje predloZen je novi znacajni krajobraz
— Paske stijene Velebitskog kanala. Novo predlozeni znacajni krajobraz nalazi se u sastavu
Lic¢ko-senjske Zupanije (na teritoriju Grada Novalje) u ukupnoj povrsini od cca 42.0 km? , a
proteze se od Rt-a Deda do Rt-a KriStofor, ukljucivsi sjeverne dijelove Luna (Rt Lun - Uvala
Trinicel).

Prihva¢anjem navedenog prijedloga da su Paske stijene Velebitskog kanala znacajni
krajobraz, Prostornim planom uredenja Grada Novalje ugradene su preporuke Strategije i
Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske (N.N. broj 50/99.) u svezi zaStite
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krajobraza i1 okoliSa. Prirodne krajobraze treba sacuvati, osigurati prirodnu raznolikost 1
zastititi bioticki potencijal, narocito onaj koji ¢ini osobenost podru¢ja. Treba podizati razinu
svijesti o vrednovanju prirodnog prostora kao golemom bogatstvu, ali i kao o ograni¢enom
resursu.

Razvoj priobalnog prostora je neophodan zbog ve¢ navedenih razloga, ali treba se temeljiti na
razli¢itim gospodarskim granama uskladenim s okoliSem. Visi stupanj razvijenosti mora
osigurati 1 visi stupanj oCuvanja, zastite 1 unapredenja jadranskog podrucja.Ciljevi zastite i
ocuvanja ekoloSke stabilnosti i1 vrijednosti dijelova okoliSa teZze oCuvanju svih prostornih
cjelina, koje ve¢ imaju status zasticenog podrucja, kao 1 onih koje se ovim planom predlazu.

Organizacija prostora i osnovna namjena i koriStenje povrsina

Temeljna organizacija prostora na podru¢ju Grada Novalje proizlazi iz utvrdenih razvojnih
potreba 1 mogucnosti, ocjene prihvatnih kapaciteta , uvazavaju¢i sva ogranicenja koja
proizlaze iz potrebe osiguranja odrzivog razvitka, tj. uspostavi osnovnog principa da se u
koriStenju prostora trajno osiguraju njegove vrijednosti i za potrebe buducih generacija.
Osnovna polazista za definiranje organizacije prostora te utvrdivanje njegove namjene nacina
te moguénosti koriStenja, proizlaze iz Prostornog plana Zupanije i Zakona o prostornom
uredenju i gradenju. Usmjeravanje osnovne namjene i koriStenja prostora kao dijela ukupne
funkcionalne organizacije teritorija temelji se na ocjeni prikladnosti prostora za pretezne ili
karakteristiéne namjene, ukljucujuéi pri tome i medusobna djelovanja urbanog sustava na Sira
podrucja, kako kroz gravitacijska podrucja pojedinih naselja i lokaciju sadrzaja drustvene
infrastrukture, tako i kroz ukupne prometne sustave.

Nova organizacija prostora usmjerava se u buducnosti prema najznacajnijim razvojnim
resursima kao $to su morski akvatorij (marikultura), poljoprivredno zemljiSte, mineralni
resursi 1 podrucja naselja s komunalno opremljenim lokalitetima za prihvat nove izgradnje.
Ukupna nova organizacija prostora vezana je uz postojeca naselja prema kojima se usmjerava
sva planirana izgradnja, pa ¢e se unutar istih ostvariti i neophodna gustoc¢a drustvenih (javnih)
sadrzaja 1 gospodarskih djelatnosti (prvenstveno s ugostiteljsko - turistickom namjenom).
ZateCena podrucja izdvojene namjene izvan naselja, zadrzavaju se u danasnjim okvirima.

Takav razvitak kao i1 potrebe za prostorom temeljem novih razvojnih procesa, proizaci ¢e i
dijelom, iz poboljSanog prometnog pristupa preko nove prometne infrastrukture najviSeg
ranga (autocesta), ¢ime ¢e se osigurati visoko standardan pristup posjetitelja s uzeg i Sireg
podrucja na predmetni turisticki prostor Grada Novalje.

U buducoj organizaciji prostora i dalje ¢e najznacajniju ulogu imati sredi$nje podrucje Grada,
kao srediste jedinice lokalne samouprave dok ce na rubnim jugoistocnim i sjeverozapadnim
dijelovima ulogu lokalnih srediSta preuzeti naselja Lun, Stara Novalja i Zubovi¢i. Unutar
priobalnog podru¢ja uz lokacije vece koncentracije (uglavnom privremenih) korisnika
prostora, formirati ¢e se pomoc¢na sredi$nja naselja (Gajac-dio).

Uvazavaju¢i razvojne mogucnosti pojedinih prostorno - funkcionalnih cjelina, uz primjenu
mjera zaStite prirodnih vrijednosti 1 kulturno-povijesnih spomenika, utvrdena je organizacija i
namjena prostora temeljena na specificnostima 1 lokalnim resursima svakog pojedinog
podrucja. Priobalni prostor svoj razvoj osniva na vrijednosti tog podru¢ja za turisticku
djelatnost, koja se pretezito odvija unutar postojecih urbanih podrucja pa se u okviru namjene
prostora predvida proSirenje gradevinskog podrucja naselja s ciljem osiguranja potrebnog
razvojnog prostora, uz zadrzavanje postoje¢ih zona izdvojene namjene ( izvan naselja u
danas$njim okvirima ). Sjeverno rubno krsko podruc¢je namjenski se zadrzava kao pretezito
prirodni prostor ¢ija ¢e namjena i KoriStenje biti usmjereni prema zadrZzavanju postojece
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eksploatacije mineralnih sirovina (bez moguénosti daljnjeg proSirenja), prostorima prometne i
komunalne infrastrukture, ukljucivo odredene vrste stocarstva i moguénostima razvoja lovnog
turizma.

Prilikom odredivanja namjene prostora i planske realizacije novih razvojnih podrucja vodilo
se ratuna o odredenim postavkama utvrdenim na razini Strategije i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske, Prostornog plana Zupanije i Zakona o prostornom uredenju i
gradenju, vezano uz zastitu i ouvanje obalnog pojasa, te su kod razmatranja organizacije i
namjene prostora uzete u obzir slijedece postavke:

- usmjeravanje ukupne nove izgradnje na prostore u okvirima zate¢enih naselja uz
neophodna, manja, razvojna proSirenja,

- ograniCavanje nove izgradnje izdvojene namjene izvan gradevinskih podrucja naselja.
U tom dijelu organizacije prostora zadrZzavaju sesamo postojece zone,

- obzirom na ograni¢enja izgradnje u zonama izdvojene namjene izvan naselja treba
unutar naselja, tijekom izrade planova uzih podru¢ja (UPU) pojacati namjensku
strukturu drustvenih i gospodarskih sadrzaja, a smanjiti udjel stanovanja, ]

- realizacija ograni¢enih gospodarskih aktivnosti i izvan naselja kroz omogucavanje

izgradnje odredenih namjena i izvan gradevinskog podrucja (obiteljska poljoprivredna
gospodarstva sa stanovanjem i seoskim turizmom, poljoprivredne gradevine, gradevine
zdravstvenog turizma i dr.),

zadrzavanje slobodnih meduprostora izmedu izgradenih dijelova naselja kao zelenih

krajobraznih prostora i ocuvanje obalnog ruba u prirodnom obliku

ZemljiSne knjige - Imovinsko-pravni poslovi

Grad Novalja je na ponovnom pokretanju postupka obnove zemljisne knjige k.o. Novalja-I i
dijela k.o. Novalja. Stoga su prema Ministarstvu pravosuda upucena dva dopisa. Na
inicijativu  Grada Novalje odrzan je sastanak u Zagrebu, u Ministarstvu pravosuda s
predstavnicima Ministarstva, Op¢inskog suda u Pagu 1 Drzavne geodetske uprave. Nakon
odrzanog sastanka, radilo se na povecanju brzine internetske veze te boljem povezivanju
zemljiSno - knjizne 1 katastarske komisije sa serverom u Pagu, pripremio se tekst sporazuma
kojim bi Grad Novalja sufinancirao projekt obnove zemljisSne knjige, a koji je dostavljen
Ministarstvu na ocitovanje, dok je Op¢inski sud u Pagu dobio suglasnost, i u meduvremenu
zaposlio dva sluzbenika (referenta) u zemljiSno-knjiznom odjelu na odredeno vrijeme.
Nadalje, u Op¢inskom sudu u Pagu s radom je zapoceo novi sudski savjetnik ¢ime se ostvario
jedan od glavnih preduvjeta za nastavak postupka obnove. U narednom periodu predvideno je
sklapanje sporazuma izmedu Ministarstvapravosuda, Opc¢inskog suda u Pagu i Grada Novalje,
kojim bi Grad Novalja sufinancirao nastavak postupka obnove zemljiSne knjige. Kako je za
izmedu zemljiSno- knjizne i katastarske komisije sa serverom u Pagu, te formirati i dodatnu
komisiju koja bi izlagala podatke na javni uvid, definiranoo je da u nadolaze¢em periodu
potrebno treba na istome poraditi.

Odradeni su pripremni radovi za formiranje registra nekretnina u vlasnistvu Grada Novalje, te
je u slijede¢em razdoblju predviden nastavak rada na formiranju ove vazne evidencije, kojom
¢e se regulirati imovinsko — pravni poslovi .
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8.4. Zupanijska razvojna strategija

Zupanijska razvojna strategija Li¢ko - senjske Zupanije 2011.-2013. (ZRS) na uskladen i
pristupac¢an nacin pokriva klju¢na pitanja vezana uz pitanja bududeg razvoja Licko-senjske
7upanije. ZRS ukljuéuje prioritete Hrvatske u pogledu regionalnog razvoja §to se zbog
uskladenosti s prioritetima i mjerama Europske unije ogleda kroz uskladenost s Europskim
sustavom prioriteta. Ponudena analiza ima odredene nedostatke, ali oni nisu znacajni. Pruza
idobar pregled trenutnog stanja i ¢vrstu osnovu za budude aktivnosti. Struktura strateskih
ciljeva, prioriteta i predlozenih mjera logicki slijedi iz navedene analize, iako bi se struktura
nekih prioriteta i mjera mogla dodatno razmotriti i unaprijediti.

Predlozeni sustavi za nadzor i evaluaciju te za upravljanje 1 provedbu znatno su napredovali
od prvog nacrta do finalne verzije. Pogotovo u odnosu na Regionalni operativni program
2005.-2010. strateski dokument koji je prethodnica ZRS. Unato¢ znatnom napretku u
odredenim podrucjima ostaje prostora za unaprjedenje i razvoj novih metodoloskih pristupa
,kako bude tekla implementacija. Kada se u obzir uzmu sva tri StrateSka cilja (odrziv
gospodarski razvoj, razvoj ljudskih resursa i odrzivo upravljanje prirodnim resursima) vidi se
nastojanje za stvaranje preduvjeta za bududi rast i razvoj. Obzirom na iznimno Siroku
tematiku koju ova tri strateska cilja obuhvadaju osnovna analiza se je mogla na nekim
mjestima nadopuniti dodatnim informacijama u cilju boljeg obrazloZenja strateskih ciljeva.
Licko-senjska Zupanija je na temelju Clanka 14. Stavka 4. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 153/09), Pravilnika o obveznom sadrzaju,
metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (Narodne novine,
broj 53/10) i Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011. — 2013. (donesenoj na
59. sjednici Vlade Republike Hrvatske, 04. lipnja 2010.), pokrenula postupak izrade
Zupanijske razvojne strategije za razdoblje 2010. - 2013. Tijelo zaduZeno za koordinaciju
procesa izrade je Razvojna agencija Licko-senjske zupanije ,, LIRA*.

Zupanijska razvojna strategija je planski dokument politike regionalnog razvoja, tj. planski
dokument jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave kojim se odreduju osnovni smjerovi
razvoja, odnosno strateSki ciljevi i prioriteti odrzivog drustveno-gospodarskog razvoja
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave pripremljen na nacelu partnerstva. Zupanijska
razvojna strategija je sredstvo za usmjeravanje financijskih sredstava namijenjenih razvoju
Zupanija.

Osnovni ciljevi definirani pri izradi Zupanijske razvojne strategije Li¢ko-senjske Zupanije
2011.-2013. su bili :

'] Postizanje konsenzusa medu svim relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim
partnerima o razvojnim potrebama Zupanije (vezanima uz gospodarski razvoj, zaposljavanje ,
edukaciju, infrastrukturu, okolis, lokalni, urbani i ruralni razvoj, rjeSavanje pitanja siromastva
1 socijalne iskljucenosti) , te sukladno tomu, sluzi kao osnova za pregovaranje, uskladivanje i
financiranje aktivnosti definiranih strategijom;

] Davanje osnovnih smjernica za izradu zupanijskih razvojnih projekata;

'] Pomo¢ u ispunjenju zajedniCkih strateskih ciljeva u suradnji s drugim susjednim
Zupanijama te stvaranje osnove za djelovanje u vezi s prekograni¢nim, transnacionalnim i
meduregionalnim potrebama i moguénostima;

] Davanje osnovnih smjernica za lokalne razvojne planove i projekte jedinica lokalne
samouprave.
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StrateSKi ciljevi sadrze konzistentan i sazeti opis namjeravanih ishoda s jasno
izrazenim 1 mjerljivim postignu¢ima koja proizlaze iz vizije.

LSZ-C1 Strateski cilj 1. Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj
zasnovan na razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije,
poljoprivrede i turizma

LSZ-C2 Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C3 Strateski cilj 3: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zagtita okolisa s
naglaskom na racionalno gospodarenje prostorom

Prioriteti i mjere proizlaze iz vizije i razraduju strateske ciljeve.

LSZ-C1 Strateski cilj 1: Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj
zasnovan na razvoju malog gospodarstva , ekoloski prihvatljive preradivacke
industrije, poljoprivrede i turizma

LSZ-C1-P1 Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

LSZ-C1-P2 Razvoj turizma

LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podruéja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture
LSZ-C1-P4 Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvalitete
Zivota stanovnika

LSZ-C2 StratesSKi cilj 2 : Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C2-P1 Povecanje zaposlenosti poveéanim ulaganjem u ljudske resurse, i promicanjem
prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

LSZ-C2-P2 Jaganje socijalne uklju¢enosti skupina u nepovoljnom poloZaju i osoba s
posebnim potrebama

LSZ-C2-P3 Ja¢anje sektora obrazovanja i civilnog drustva

LSZ-C3  Strateski cilj 3 : OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolifa s
naglaskom na racionalno gospodarenje otpadom

LS?-C3-P1 Gospodarenje otpadom
LSZ-C3-P2 Zastita od elementarnih nepogoda
LSZ-C3-P3 Zastita voda, mora, zraka i tla

LSZ-C3-P4 Razvoj i promicanje koriStenja obnovljivih izvora energije i energetske
efikasnosti

Pregled mjera po strateSkim ciljevima i prioritetima

LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na
razvoju malog gospodarstva, ekoloSki prihvatljive preradivacke industrije ,
poljoprivrede i turizma

LSZ-C1-P1 Razvoj malog i srednjeg poduzetni§tva

LSZ-C1-P1-M1 Jaganje konkurentske sposobnosti poduzetnika i poticanje ulaganja u nove
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tehnologije

LSZ-C1-P1-M2 Stvaranje preduvjeta za ravnomjeran regionalni razvoj
LSZ-C1-P1-M3 Podizanje kvalitete poduzetni¢ke infrastrukture
LSZ-C1-P1-M4 Jadanje poduzetni¢ke klime u drustvu

LSZ-C1-P2 Razvoj turizma

LSZ-C1-P2-M1 Diversifikacija turisti¢kih proizvoda i razvoj ruralnog turizma
LSZ-C1-P2-M2 Postizanje trzi§ne prepoznatljivosti i jacanje tradicijskih obrta
LSZ-C1-P2-M3 Uspostaviti turisti¢ku infrastrukturu koja moze zadovoljiti potrebe trzista

privucenog razli¢itim turistickim dozivljajima projektnog podrucja
LSZ-C1-P2-M4 Stvaranje poticajnog okruZenja za turisti¢ki razvoj

LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podruéja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

LSZ-C1-P3-M1 Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista i stavljanje u funkciju
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu

LSZ-C1-P3-M2 Razvoj i unapredenje sustava navodnjavanja

LSZ-C1-P3-M3 Stvaranje preduvjeta za razvoj marikulture u Podvelebitskom kanalu
LSZ-C1-P3-M4 Potpora svim oblicima udruZivanja poljoprivrednih proizvodaca i osnivanje
Lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova)

LSZ-C1-P3-M5 Poticanje razvoja ekoloske poljoprivrede (proizvodnje i prerade)
LSZ-C1-P3-M6 Stavljanje u funkciju i gospodarsko koristenje §uma u privatnom vlasni§tvu

LSZ-C1-P4 Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprijedenje
kvalitet Zivota stanovnika

LSZ-C1-P4-M1 Razvoj i unapredenje prometne infrastrukture i logistike
LSZ-C1-P4-M2 Razvoj sustava vodoopskrbe, odvodnje 1 prociS¢avanja otpadnih voda
LSZ-C1-P4-M3 Razvoj i unapredenje energetske infrastrukture

LSZ-C Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C2-P1 Poveéanje zaposlenosti povecanjem ulaganja u ljudski Kapital,
povecavanjem i promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

LSZ-C2-P1-M1 Provodenje aktivnih mjera na trzi$tu rada kroz nacionalne i lokalne inicijative
LSZ-C2-P1-M2 Podrika razvoju poduzetniitva i pobolj$anje konkurentnosti malog i srednjeg
poduzetnistva

LSZ-C2-P1-M3 Jalanje sustava cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja i drugih
mehanizama potpore trziStu rada

LSZ-C2-P1-M4 Jaganje kapaciteta za upravljanje razvojem

LSZ-C2-P2 Jatanje socijalne uklju¢enosti skupina u nepovoljnom poloZaju i osoba s
posebnim potrebama

LSZ-C2-P2-M1 Pruzanje podrske kroz pristup obrazovanju i zapo§ljavanju skupina s
posebnim potrebama
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LSZ-C2-P2-M2 Podrika razvoju socijalnih usluga

LSZ-C2-P3 Jatanje sektora obrazovanja i civilnog drustva

LSZ-C2-P3-M1 Poboljianje kvaliteteljudskog kapitala u domeni obrazovanja, istrazivanja i
razvoja

LSZ-C2-P3-M2 Jaganje sposobnosti organizacija civilnoga drustva

LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na
racionalno gospodarenje otpadom

LSZ-C3-P1 Prioritet 1. Gospodarenje otpadom

LSZ-C3-P1-M1 Unaprjedenje sustava prikupljanja i pohrane otpada na podru¢ju LSZ

LSZ-C3-P1-M2 Uspostava sustava stalnog nadzora nad postupcima gospodarenja otpadom na
podrucju Lic¢ko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P1-M3 Osvjestavanje stanovnistva i gospodarskih subjekata o vaznosti ,
razvrstavanja i odvojenog prikupljanja otpada

LSZ-C3-P2 Zaitita od elementarnih nepogoda

LSZ-C3-P2-M1 Unapredenje sustava zastite i spasavanja ljudi i imovine
LSZ-C3-P2-M2 Unapredenje suradnje svih nadleznih organizacija u zastiti od elementarnih
nepogoda

LSZ-C3-P3 Zastita voda, mora, zraka i tla

LSZ-C3-P3-M1 Sustavno praéenje kakvoée mora, nadzemnih i podzemnih voda, zraka i tla na
podrucju Licko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P3-M2 Uspostava udinkovitog sustava spre¢avanja i nadzora oneci§éenja i stvaranje
sustava kontrole koji ¢e osigurati pridrZzavanje normi i propisa neophodnih za o¢uvanje
kvalitete zraka, vode, mora i tla

LSZ-C3-P3-M3 Racionalno gospodarenje prostorom i uvodenje sustava ekoloke i
ekonomske valorizacije prostora

LSZ-C3-P4 Razvoj i promicanje koriStenja obnovljivih izvora energije i energetske
efikasnosti

LSZ-C3-P4-M1 Poticanje ispravnog odabira energenata, sirovina, procesa, transportnih i
prometnih sredstava i primjena suvremenih metoda kako bi se smanjio utjecaj na zrak, tlo i
vode

LSZ-C3-P4-M2 Stvaranje preduvjeta za udinkovito koristenje sunéeve energije, energije
vjetra, hidroenergije i energije iz bio-mase na podruc¢ju Licko-senjske zupanije
LSZ-C3-P4-M3 Kontinuiran rad na osvjeStavanju stanovni§tva o vaZnosti koristenja
obnovljivih izvora energije

LSZ-HM Horizontalne mjere

LS?-HM-I Razminiranje
LSZ-HM-2 Teritorijalna suradnja
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8.5. Strategija gospodarskog razvoja Grada Novalje
( prema Strategiji gospodarskog razvoja Grada Novalje 2010 —2020 )

Prirodna obiljezja Novalje, oCuvanost prirode, tradicija u turizmu, ribarstvu i poljoprivredi
osnovna su polazista za izradu vizije Grada Novalje.

Grad Novalja je prepoznatljiva turisticka destinacija s ocCuvanim prirodnim ljepotama,
tradicionalnim vrijednostima povijesne i prirodne bastine. Novalja je gospodarsko srediste
Otoka Paga integrirano u suvremene europske trendove. Grad zabave 1 kulture otvoren za
nove trendove i ideje. Grad po mjeri Covjeka. Vizija Grada Novalje pociva na veé
uspostavljenim odnosima na trziStu, op¢oj percepciji ovog podrucja od strane lokalnog
stanovniStva, turista i ostalih posjetitelja, te isticanju specifi¢nosti i elemenata koji razlikuju
Novalju od konkurencije.

Vazna komponenta u razvoju Novalje je turizam, koji predstavlja okosnicu gospodarskog
razvitka. Stoga je opravdano posebno istaknuti i viziju razvoja turizma: Novalja je turisticka
destinacija:

- u kojoj se osjecate kao da ste se vratili samome sebi,-[] koja nudi stoljetne masline,
netaknutu prirodu, stare obicaje i obrte, obzidane zidove,

- u kojoj mozZete zaroniti u kristalno ¢isto more i promatrati ostatke proslosti i zivi podmorski
svijet,

- u kojoj se nudi Siroka ponuda kulture, sporta i zabave za mlade. Novalja kao turisticka
destinacija moze se diferencirati na trziStu kao otoc¢na destinacija koja pruza brojne uzitke i
onima koji traze mir, prirodu i kristalno more, kao i onima koji teze za kulturnim, sportskim i
zabavnim dogadanjima.

Za ostvarenje vizije potrebno je jasno definirati strateske ciljeve koji ¢e usmjeravati
upravljanje razvojem. Razvoj je moguce ostvariti dobro zacrtanim ciljevima i poduzimanjem
stalnih napora za njihovo ostvarivanje. Ciljevi su ono §to se zeli postici tijekom planiranog
razdoblja.

Strateski ciljevi Grada Novalje u narednih deset godina :

1. Odrzivi razvoj, ouvanje i optimalna alokacija resursa;

2. Razvijeno 1 uspjesno gospodarstvo;

3. Kvalitetan Zivot lokalnog stanovnistva.

U donjoj tablici navedeni su strateski ciljevi 1 podciljevi. Podciljevi, ili mjere, definirani su
obzirom na kompleksnost strateskih ciljeva, te radi lakSeg operativnog provodenja konkretnih

strateskih ciljeva.

Strateski ciljevi 1 podciljevi

1. O]?RZIVI RAZVO], 1.1 Razvojne projekte i programe temeljiti na konceptu odrzivog
OCUVANIJE RESURSA razvoja

1.2 Zaposljavanje i napredovanje kadrova temeljiti na
znanju, iskustvu i kompetencijama

1.3 Razvijati identitet Grada Novalje

2.1 Ponuditi trzi$tu diferencirani asortiman turistickog proizvoda (
2. RAZVIJENO I USPJESNO nauticki , gastro, seoski, sportski, eko, obiteljski, pustolovni
GOSPODARSTVO turizam )
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2.2 Poticati projekte radi vece valorizacije
prirodnih resursa i turistickih potencijala

Otoka Paga

2.4 Poticati razvoj poljoprivrednih djelatnosti

3 KVALITETAN ZIVOT 3.1 Izraditi sustav zbrinavanja otpada prema eko-nacelima

LOKALNOG STANOVNISTVA

3.2 Koristiti moderne tehnologije u opskrbi pitkom vodom i u
rjesavanju otpadnih voda

i promet u mirovanju

3.4 Razraditi sustav raznih oblika privatnog partnerstva u
financiranju kapitalne infrastrukture

Izvor: Strategija razvoja gospodarstva Grada Novalje

8.6. Master plan razvoja turizma Grada Novalje

Grad Novalja napravio je Master plan turizma Grada Novalje tj: Strateski plan destinacije do
2025 godine.

Pozeljan turisticki razvoj podrazumijeva upravljanje ukupnim resursima destinacije na nacin
koji ¢e pridonijeti dugorotnom i odrzivom blagostanju lokalne zajednice. Rukovode¢i se
scenarijem ,,Razvojno propulzivna Novalja®“ kao iz perspektive lokalnih dionika pozeljnim
razvojnim putom, ali i nacelom odrzivosti ugradenom u sve strateske razvojne dokumente
relevantne za Grad Novalju, od razine EU, preko 29 nacionalnih do lokalnih strategija samog
Grada te stavljajuci zahtjeve suvremenog, visoko konkurentskog turistickog trzista u srediste
paznje, izvode se sljedeca nacela turistickog razvoja .

Nacela okoliSne odrZivosti u razvoju turizma

Odgovornost — racionalno koriStenje prostora, a prije svega obale i jo§ uvijek turisticki
nevaloriziranih dijelova Grada kao S§to su ,,mjesecev pejzaz‘, Novaljsko polje i poluotok Lun,
uredenje prostora koji se zauzima nekom namjenom, primjena ,,Zelenih® principa i procedura
u gradnji, upravljanju energijom i otpadom.

Zastita — postivanje propisanih mjera zastite u zakonom S$ti¢enim podruc¢jima, posebna
osjetljivost prema zastiti obalnog ruba i odmicanje gradnje 'dalje od obale' te opéenita zastita
prostora kroz kontinuirana ulaganja u suvremenu komunalnu infrastrukturu.

Nosivost — postavljanje i posStivanje odrednica pozeljnog nosivog kapaciteta za turisticki
atraktivne mikrolokacije (npr. plaze, turisti¢ke zone).

Nacela drustvene odrZivosti u razvoju turizma
Partnerstvo — duh suradnje i zajednistva slozenog sustava meduovisnih dionika iz javnog,

privatnog 1 civilnog sektora koji sudjeluju u ,vizioniranju® , stvaranju 1 upravljanju
destinacijom kao ,,zajedni¢kim dobrom*®.
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Ukljucenost — participativni proces razvoja u kojem sudjeluje informirano lokalno
stanovniStvo imajuéi priliku utjecati na odluke i procese koji ¢e utjecati na njih.

Osjeéaj za mjesto — postivanje specificne ,,slike” prostora 1 ,,duha“ lokalne zajednice u
prostornom uredenju, oblikovanju objekata i kreiranju sadrzaja turisticke ponude.

Nacela gospodarske odrzivosti u razvoju turizma

UmreZenost — interesno povezivanje dionika iz javnog, privatnog i civilnog sektora Grada u
zajednickom stvaranju turistiCkih proizvoda sa slozenim lancem vrijednosti sastavljenim od
niza sadrzaja i usluga u ingerenciji veéeg broja razlicitih institucija i ponudaca.

CjelogodiSnje poslovanje — koriStenje svih raspolozivih resursa za aktiviranje
diversificiranih turisti€¢kih proizvoda privlacnih u razliitim razdobljima tokom Sto veceg
dijela godine.

Planiranje razvoja — razvoj turizma rukovoden sustavom strateSkog i operativnog planiranja
te monitoringa provedbe 1 ucinaka planova. Odnosno, razvoj utemeljen u namjeri, a ne u
slucajnosti.

Grad Novalja do 2025 godine.
Vizija i strateSKki ciljevi razvoja turizma

Vizija je slika Zeljene buduénosti koja destinacijskim dionicima nudi zajednicki smjer za
planiranje, razvoj i upravljanje turizmom. Ona odgovara na pitanja koje potrosacke segmente
zelimo, kakav turizam Zzelimo razvijati i kako ¢emo se razlikovati od konkurentskih
destinacija. Polaze¢i od prizeljkivanog scenarija ,,Razvojno propulzivne Novalje”, od
izvedenih nacela turistickog razvoja Grada, te imajuci u vidu njegove identificirane strateske
prednosti, postavlja se sljedeca vizija Novalje kao turisticke destinacije:

Vizija do 2025 godine.

Vjerna tradiciji, Novalja je razvijena 1 medunarodno prepoznata turisticka destinacija,
kvalitetnog, sadrzajnog i nadasve zabavnog odmora. Od opustaju¢ih i aktivnih do party i
avanturistickih iskustava, namjenjenih parovima i1 mladima, sportskim rekreativcima i
obiteljima tijekom veceg dijela godine.

Postavljena vizija rezira novi smjer truristickog razvoja Novalje predvidajuci viSe ostarivih i
poticajnih pomaka. U tom smislu, u funkciji opéeg blagostanja lokalne zajednice, proizlaze

sljedeci strateski ciljevi razvoja turizma :

StrateSKi ciljevi razvoja turizma do 2025 godine .

Krovni | ¢ ProduZenje turisti¢ke sezone
ciljevi | ¢ Povecanje turisticke potro$nje
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¢ Diversifikacija ciljnih segmenata gostiju- proSirenje strukture ciljnih
segmenata gostiju orijentacijom na nove nise turista vise platezne mo¢i 1
zainteresirane za putovanje izvan ljetne sezone

Ciljevi | o Diversifikacija ponude turistiCkih iskustava-proSirenje portfelja turis
tickih proizvoda novim oblicima ponude koji se odvijaju na vecem
dijelu prostora grada tijekom veceg dijela godine

e Unapredenje kvalitete-razvoj slozenog lanca vrijednosti sadrzaja i
usluga kvalitetom prilagodena ocekivanja i potrebama gostiju

e Unapredenje imidZa destinacije-stvaranje imidza sadrzajne i na
razli¢ite naCine zabavne destinacije jedinstvenog i ocuvanog krajolika

Kvantificirani ciljevi do 2025

e Povecanje smjestajnog kapaciteta u hotelima za 2000 lezaja

e Podizanje bruto iskoriStenosti hotelskih kapaciteta na 40%, kampova na 27% 1
obiteljskog smjestaja na 22% u uvjetima produzZenja turisticke sezone na 6-7
mjeseci

e Povecanje prosjecne potroSnje turista za 20 %

Koncepcija turistickog razvoja Grada Novalje

Rukovodec¢i se postavljenom vizijom i strateSkim ciljevima razvoja turizma, koncepcija
turistickog razvoja Grada Novalje u razdoblju do 2025. godine predvida prostornu i
vremensku  disperziju turisticke aktivnosti. Odnosno, zaokret destinacije prema
diversificiranoj strukturi ciljnih potroSackih segmenata, njima prilagodenoj, sadrzajno
bogatijoj 1 kvalitativno unaprijedenoj ponudi turistickih sadrzaja, iskustava i dozivljaja, te
sukladnoj promjeni imidza destinacije.

Struktura ciljnih segmenata gostiju i turisti¢kih proizvoda

Diversifikacija ciljnih segmenata gostiju podrazumijeva proSirenje strukture posjetitelja na
nacin da se uz danas dominantne segmente ,,obitelji“ i ,,mlade party goste®, prisutne tokom
ljetnih mjeseci i koncentrirane na podrucju naselja Novalja, orijentira i na ,,parove* razliite
dobi, te na ,rekreativce i avanturiste” koji imaju preferenciju za putovanja izvan ljetne
sezone, a kojima Grad Novalja s obzirom na svoje ukupne prirodne i prostorne resurse moze
biti itekako privlacna destinacija. Tako diversificirana struktura posjetitelja, odnosno ponuda
,sukladno diversificiranoj strukturi turisti¢kih proizvoda koja uz ,,obiteljski ljetni sunce i more
odmor* ili ,,party odmor* ukljucuje i razli¢ite oblike aktivnog i opustaju¢eg odmora, moze
omogucit duzu turistiCku sezonu, visu iskoriStenost smjestajnih kapaciteta i dodatne prihode
od turizma.

Ciljni segmenti gostiju i turisti¢ki proizvodi Grada Novalje ukljucuju:

Segment Tko su ? Kada putuju ? Turisti¢ki proizvod
Sportski rekreativci - Biciklisti,trekkeri, 4 - 10 mjesec Aktivan i avanturisticki
i avanturisti slobodno penjanje odmor

- Ronioci,sportovi na vodi
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( sea-kayk,surf,paragliding i sl)

Nauticari

- Parovi/prijatelji srednje i zrele
dobi ( 35-65)
- Obitelji s djecom

5 - 10 mjesec

Nautic¢ki turizam

Obitelji s djecom - Obitelji s djecom 6 - 9 mjesec Obiteljski odmor
Hedonisti - Mladi parovi ( 26 -35) 5 - 10 mjesec Relax&wellbeing
- Parovi zrele dobi ( 50-65)
- Parovi zlatne dobi ( 65 +)
Party gosti - Mladi ( 17-25) 6 - 9 mjesec Party odmor

- Mladi parovi ( 26 -35)

Poslovni gosti

- Kompanije/Institucije

5/6 , 8/10 mjesec

Poslovni turizam
( manji skupovi i
team-building)

Svaki od navedenih ciljnih segmenata turista ima drugaciju motivaciju, stil i potrebe na
putovanju. Izuzetno ih je vazno prepoznati kako bi se ponuda sadrzaja i1 usluga u destinaciji
mogla prilagoditi ocekivanjima kupaca. U cilju ,prema gostu orijentiranom razvoju
proizvoda, u nastavku se daju ,,profili potroSackih segmenata na koje se Grad Novalja
orijentira u buducnosti, te se, iznose pomaci u razvoju novih i/ili unapredenju postojecih
turistickih proizvoda koje konzumiraju. Pri tome je vazno naglasiti da turisticki proizvodi
razvijani u skladu s potrebama odredenog ciljnog segmenta nisu samo njima namijenjeni
»Zatvoreni sustavi®. Naime, nautiCar ¢e vjerojatno posjetiti klubove na Zréu, party gost e
vjerojatno koristiti biciklisticke staze itd. U tom smislu, razvoj pojedinih proizvoda vodi ka
razvoju slozenog 1 komplementarnog lanca vrijednosti odnosno razvoju grada Novalje kao

sadrzajne turisticke destinacije u cjelini. ( Izvor: Master plan turizma grada Novalje, 2014 )
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9. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvrSena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne
prednosti, nedostaci i1 razvojni problemi s kojima je Grad suocen. Prikupljen je Citav niz
podataka, odrzani su okrugli stolovi i radionice. Posebno su bile iscrpne rasprave oko glavnih
prednosti, slabosti, prilika i1 prijetnji (SWOT analiza koja karakterizira pojedina podrucja).
Tijekom diskusije sudionici su se slozili oko vizije razvoja. Sto znaéi, kako bi Grad trebao
izgledati izgleda 1 po ¢emu bi trebao biti poznat. Sudionici su postigli dogovor oko glavnih
razvojnih ciljeva, prioriteta 1 mjera razvoja.

9.1. Ekonomski potencijal i kocnice razvoja Grada

Analizom stanja resursa i potencijala, istaknuti su pozitivni elementi snage i mogucénosti, ali i
negativni ( slabosti i prijetnje ).

Ocjena ekonomskog potencijala Grada temeljila se na ispitivanju pozitivnih elemenata Grada.
Da bi se realizirao ekonomski potencijal, mora se svladati niz razvojnih prepreka ili ko¢nica.
Glavne razvojne prepreke istaknute su kroz ispitivanje negativnih elemenata .

Ekonomski potencijal

Vrlo vazni prirodni resursi ukljucuju poljoprivredno zemljiste, vode, bogatu vegetaciju,
strateski polozaj. Ovakvi resursi naglasSavaju potencijal za razvoj turizma, poljoprivrede, i
malog poduzetniStva. Dugogodisnja tradicija bavljenja turizmom i poljoprivredom podupiru
mogucnosti iskoriStenja prirodnih resursa, ali jednako tako i razvoj drugih djelatnosti.
Uzimajuéi u obzir vazan zemljopisni polozaj Grada, globalno gledajuci blizinu Europe te
poziciju Otoka Paga, Novalja bi mogla u buduénosti privuéi znacajne investicije i investitore.

Kratkoro¢ni 1 srednjoro¢ni ekonomski potencijal Grada vjerojatno ¢e se temeljiti na rastu
sljedecih sektora:

1) Turizam: uzimajuci u obzir odredenu tradiciju bavljenja turizmom i postojece
prirodne resurse koji bi se mogli iskoristiti za daljnji razvoj, postoji nuZnost daljnjeg
razvoja (posebno kvalitativno). Moguénost dodatne (stalne) potraznje za uslugama ove
vrste mogle bi dati poticaj razvoju malog i srednjeg poduzetniStva, posebno na
podrudju turizma temeljen na ponudi kulturne bastine.

2) Poljoprivreda: povoljni uvjeti za razvoj poljoprivrede (plodno tlo, Cist okolis,
klimatoloski uvjeti) te povrsine podobne za poljoprivrednu proizvodnju, ukazuju na
postojanje prilike za razvoj ovog sektora. Osim jacCanja postoje¢e poljoprivredne
proizvodnje, postoji i potencijal za razvoj organske poljoprivrede za kojom postoji sve
vec¢a potraznja. Postoji potreba 1 za modernizacijom poljoprivrede, stimuliranjem
okrupnjavanja zemljista, te jaCanjem administrativne podrSke ovom sektoru kako bi
poljoprivredna proizvodnja postala atraktivna za mlade stanovniStvo 1 omogucavala
solidan izvor prihoda poljoprivrednim domacinstvima.

3) Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva pretezno bi se razvijao u prva dva pravca

razvoja, ukljucivsi potrebe svih mjeStana
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4) Revitaliziranje, obnova 1 unaprijedenje proizvodnje kroz razvoj oto¢nih
brendova (paski sir, maslinovo ulje, prSut, vino, med, poljski puzevi, ljekovito
bilje, domace rukotvorine 1 ostalo)

Kocnice razvoja

Mogu li se 1 hoce li se, gore opisane prilike realizirati, u velikoj mjeri ovisi o0 moguénosti
uklanjanja niza razvojnih ko¢nica. Te se ko¢nice mogu prikazati na slijedeci nacin:

e Nedovoljno kvalitetna valorizacija prostora

e Institucionalna ogranicenja

. Djelomicno rijeSen komunalni sustav

. Losa struktura smjestaja, nerazvijena turisticka ponuda (dogadaji) 1 ugostiteljska
ponuda

e Nedovoljna razvijenost i povezanost poljoprivrednih proizvodaca

e  Nedovoljno razvijene drustvene djelatnosti (predskolski odgoj, zdravstvena

zastita)
*  Zemlji$ne knjiga ( uredenje )

*  Konkretne mjere za privlacenje investicija i investitora

Rezultat ovih razvojnih kocnica jest nedovoljno visok BDP po stanovniku, nedovoljno visok
zivotni standard, te niska razina investicija. Od bitne vaznosti je da se SUR izravno usmjeri
na negativne aspekte sadasnjeg stanja. SUR mora osigurati uvjete koji ¢e omoguciti tvrtkama
1 gradanima da realiziraju postoje¢e ekonomske prilike 1 time povecaju prihode i BDP po
stanovniku, povecaju gospodarsku aktivnost, privuku daljnja ulaganja, te da smanje sezonski
karakter poslovanja.

9.2. Vizija razvoja Grada Novalje i najvazniji ciljevi

Kad se uzme u obzir gornja ocjena ekonomskog potencijala i1 razvojnih kocnica S§to
karakteriziraju ovo podrucje, kao i Sira drustveno-ekonomska i trziSna kretanja, smatramo da
bi se vizija trebala usredotocCiti na podizanje zivotnog standarda mjeStana putem promicanja
gospodarskih aktivnosti koje se temelje na odrzivom koriStenju prirodnih resursa i tradiciji, te
partnerskih medusektorskih odnosa:

Vizija grada Novalje ( elementi )
1. Visoka kvaliteta Zivota i zivotni standard europskog prosjeka (5 godina)

2. Razvijeno gospodarstvo prvenstveno turizam , poljoprivreda, ribarstvo, malo i srednje
poduzentistvo.

3. Razvijati sustav brandiranja (baza je ruralni prostor i turizam)
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4. NaglaSeni razvoj; ,,dinamic¢an®, uravnotezen, odrziv, ekoloski itd.

5. Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora

Na temelju vizije za grad Novalju odredena su tri strateSka cilja i 11 prioriteta.

1. STRATESKI CILJ- Visoka kvaliteta Zivota i standarda
PRIORITETTI: 1. Infrastruktura
2. Drustvene djelatnosti
3. Potpuna zaposlenost i1 visoki dohoci

2. STRATESKI CILJ- Razvoj gospodarstva
PRIORITETTI: 1. Razvoj turizma
2. Razvoj poljoprivrede i ribarstva
3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
4. Revitalizacija industrijske zone
3. STRATESKI CILJ: - Visoki standardi razvoja
PRIORITETTI: 1. Odrziv i uravnotezen razvoj
2. Prepoznatljiv lokalni identitet
3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora
4. Brand

Iz ovakvih ciljeva ( prioriteta ) nedvojbeno proizlazi zakljucak da je jedini i cjeloviti strateski

cilj ,, visoka kvaliteta zivota mjeStana Grada ,,

9.3. Strateski ciljevi, prioriteti , mjere i projekti

U ovom poglavlju izloZen je Strategija ukupnog razvoja koji se sastoji od strateskih ciljeva,

prioriteta, mjera i projekata

. Strateski ciljevi ¢e se provoditi kroz prioritete i mjere koje ¢e voditi javni sektor.

Ti zadaci omogucavat ¢e rast poslovnog sektora i civilnog drustva. Poslovni sektor

stvara ,,blagostanje” u Gradu dok civilno drustvo vodi poboljSanoj participacijskoj

demokraciji.

. Prioriteti u skladu sa strategijom predstavljaju ZariSta aktivnosti koje bi trebalo

provoditi ostvarenjem mjera i projekata.

Osim nabrojanog, SUR ¢e se baviti i vaznim razvojnim temama Europske unije (tzv.

horizontalne EU teme ili principi) koje Europska unija podrzava i koji bi trebali biti ukljuceni
u svim segmentima SUR-a. Kljuéne razvojne teme ukljucuju: promociju informacijske

tehnologije, odrzivo upravljanje okoliSem te brigu za osiguranjem jednakosti spolova,

ljudskih prava i u¢inkovite demokracije.
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1.STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota
e PRIORITET: 1. Infrastruktura
MJERE:
1: Prometna infrastruktura
2. Parkiralista
3. Procis¢avanje otpadnih voda
4. Gradevinski i1 kuéni otpad
5. Uredenje naselja (fasade, povrsSine)
6. Hortikulturno rjesenje
7. Poticanje koriStenja alternativnih izvora energije

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota
e PRIORITET: 2. Drustvene djelatnosti
MJERE:
1. Socijalna skrb za starije 1 nemoc¢ne
2. Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti( program turis. valorizacije)
3. Drustveni zivot (strategija)
4. Tradicijske vrijednosti, identitet (zastita)
5. Zdravstvene usluge (visi nivo)
6. Dodatni sadrzaji za mjeStane i turiste
7. Sportski sadrzaji 1 dje¢ja igralisSta

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta Zivota
e PRIORITET: 3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci
MJERE:
1. Cjelogodisnje zaposlenje
2. Cijelozivotno ucenje
3. Poticanje obrazovanja

2. STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva
e PRIORITET: 1. Razvoj turizma
MJERE:
1. Koncepcija razvoja i funkcioniranje turizma (marketing pristup i upravljanje)
2. Prepoznatljiva turisticka destinacija
3. Turisticke manifestacije 1 atrakcije
4. Program ugostiteljske ponude (autohtona)
5. Produzenje turisticke sezone
6. Destinacija kvalitete (4 zvjezdice)

2. STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva
e PRIORITET 2: Razvoj poljoprivrede i ribarstva
MJERE:
1. Strategija razvoja poljoprivrede i ribarstva
2. Udruzivanje u poljoprivredi
3. Stimulacija razvoja poljoprivrede
4. Potpora poljoprivrednim proizvodacima
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2. STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva
e PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva
MJERE:
1. Podrska i poticanje poduzetnicke inicijative
2. Poticanje razvoja zanata za mjeStane, ali i kao turisticka atrakcija
3. Savjetodavno tijelo (neki vid)
4. Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje)

2. STRATESKI CILJ-Razvoj gospodarstva
e PRIORITET: 4. Revitalizacija industrijske zone Ciponjac
MJERE:
1. Opremanje zone osnovnom infrastukturom
2. Kvalitetnije obavljanje djelatnosti
3. Preduvjeti za dalnjeSirenje zone prema prostorno-planskim dokumentima Grada
Novalje
4. Privlacenje ulganja u prozvodnju

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
e PRIORITET: 1. Odrziv i uravnoteZen razvoj
MJERE:
1. Postivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije
2. Zastita autohtonih objekata i arhitekture
3. Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta
4. Program kvalitete i upravljanje kvalitetom

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
e PRIORITET: 2. Prepoznatljiv lokalni identitet
MJERE:
1. Odnos kulture i obi¢aja
2. Hrana i pice
3. Arhitektura, uredenje naselja i sl.

3.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
e PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor
MJERE:
1. Javni sektor i informiranost
2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa
3. Civilna drustva- poticanje razvoja i podrska

4.STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja
e PRIORITET: 4. Brand
MJERE:
1. Program brendiranja
2. Vizualni identitet
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RAZVOJNI PROJEKTI
PROJEKTI

1. Zemljisne knjige-imovinsko pravni odnosi

2. Vrtovi lunjskih maslina

3. Novaljska Sumica ( Naziv projekta je Mediteranski Vrt Sv. Andrije - lokacija je predio
Sumica- Vrti¢)

4. Rimski akvadukt ( Talijanova buza )

5. Poduzetni¢ka zona Ciponjac ( drugi dio )

6. Poduzetnicka zona Zaglava — Prozor

7. Uredenje Gradine i crkvice Sv. Juraj

8. Luke nauti¢kog turizma - razne sanacija rivica i mulova s ciljem oCuvanja tradicijskih i
ekoloskih vrijednosti naselja

9. Sustav navodnjavanja Novaljskog polja

10.Vodosprema Komorovac

11.Sustav javne odvodnje (kanalizacija Novalja); Sustav javne odvodnje (kanalizacija Stara
Novalja ) glavne prioritete; Sustav javne odvodnje ( kanalizacija JakiSnica-Gager-Stanisce );
Sustav javne odvodnje (kanalizacija Metajna); Sustav javne odvodnje ( kanalizacija Lun —
Tovarnik); Sustav javne odvodnje ( kanalizacija Poto¢nica-Dubac-Varsan)

12.Proizvodnja el. energije iz obnovljivih izvora

13.Izmjene 1 dopune PPUG Novalja

14.Upravljanje kvalitetom ponude u zoni Zrée-Katarelac

15.Poticanje autohtone poljoprivredne proizvodnje Ruralni park Novaljsko polje

16. Izgradnja Centra ronjenja i sportskih aktivnosti Drljanda -Jandra

17.1zgradnja malih hotelskih objekata

18.Uredenja obalnog poteza Zrée — Caska — Vidali¢i do Metajne, Novalja - Lun , te Novalja -
St. Novalja- Caska

19.Uredenje sustava tematiziranih cikloturistic¢kih ruta i staza

20.Uredenje Novalje kao ,, mjesta susreta® - projekat osposobljavanja naselja Novalja za
prihvat svih turista s podrucja Grada i Sire, na na¢in da osigura jedinstven turistuicki dozivljaj,
bez obzira na motive dolaska gosta.

21.Uredenje Centra za posjetitelje i sustava TIC-eva

22. Uredenje sustava tematiziranih pjeSackih staza

23.Unapredenje sustava upravljanja plazama

24 Promicanje revitalizacije tradicijske graditeljske bastine

25.1zgradnja Centra sportskih aktivnosti Metajna

26. Uredenje Arheoloskog centra Caska

27.Uvodenje javnog i komunalnog standarda u manja naselja izloZena apartmanizaciji
28.Unapredenje sustava smede signalizacije 1 interpretacije

29.Dogradnja djecjeg vrti¢a ,, Cari¢ ,,

30.Izrada studije razvojne strategije prometa

31.Sanacija i probijanje Nerazvrstanih cesta i puteva u ruralnom podrucju

32.Kulturni centar Gozdenica

33.0drzanje, uredenje i Sirenja Gradskog 1 lokalnih Groblja 1 Sportskih objekata ( Mjera 7.4.)
34.Razvoj infrastrukture za ekoloSko ocuvanje dijela Paskog zaljeva u podrucju Grada
Novalje

35.Poticanje autohtone poljoprivredne proizvodnje Ruralni park Novaljsko polje
36Arheoloski park — rimska kava
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9.3. Strategija SUR-a
SUR ¢e stvoriti okruzenje koje omogucuje i olakSava:

o Razvoj privatnog sektora — dovodi do ,,eckonomskog blagostanja“
e  Rast civilnog drustva — podupire ,,participacijsku demokraciju‘

Do tako povoljnog okruzenja SUR ¢e dovesti kroz realizaciju koje je povezana s fiziCkim,
gospodarskim 1 drustvenim infrastrukturnim projektima koji su potrebni za svladavanje
prepoznatih razvojnih prepreka (koc¢nica), kako bi se privatnom sektoru i civilnom drustvu
omogucilo 1 olakSalo realiziranje utvrdenih prilika za razvoj. Primjeri potrebnih
infrastrukturnih projekata obuhvacaju Sirenje sustava za vodoopskrbu, razvoj mreze cesta,
poboljSanja u sustavu odgoja i1 obrazovanja, pruzanje pomo¢i u razvoju najjvaznijih
nevladinih organizacija te savjetodavnu pomo¢ poslovnoj zajednici. Namjera je da se
realizacijom tih projekata poveca imovinska osnova Grada i izmijeni struktura te imovine
¢ime ¢e se potaknuti evolucija (razvijanje) novog poslovnog modela. Opcenito receno, cilj je
povecati relativne prednosti Grada koje ¢e podupirati vecu konkurentnost privatnog sektora i
ucinkovitost civilnog drustva. SUR ¢e, barem, u prvim godinama njegovog postojanja,
provoditi javni sektor. Njegova paznja bit ¢e usredotocena na pruzanje pomoci tvrtkama u
razvijanju poslovnih aktivnosti koje uvecavaju ukupan prihod. SUR ¢e se takoder, fokusirati
na pomaganje civilnom dru$tvu u unapredenju strukture participacijske demokracije i razvoju
socijalno potpornih sistema koji jacaju drustveno blagostanje.
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Pristup SUR-a u naravi

~

Projekti za povecanja Grada i svladavanje razvojnih
prepreka ( projekti fizicke, gospodarske i socijalne
infrastrukture — koje provodi javni sektor, a potencijalno
financiraju donatori!)*

y,

Osiguravaju —— .

postojece oboljsavaj rade nove

resurse u postojece resurse
resurse

kako poboljsati i graditi imovinu

Strategija odresduje koju vrstu imovine poboljsati, izgraditi i

SUR je
usredotocen na e . ‘o
projekte koje I tako omogucavaju i olakSavaju
provodi javni individualna ulaganja (vecina ce biti
sektor; ti privatnog sektora poduzeta) STRATESKI CILJ
projekti -Visoki standard razvoja
poduporu
ulaganja

Projekti javnog sektora i investicije privatnog
sektora zajednicki sacinjavaju provedbu SUR
strategije i ostvaruju SUR viziju
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Temeljni (pocetni ) podaci predstavljaju kljuénu ulaznu vrijednost u sustavu pracenja
(monitoringa) i evaluacije (ocjenjivanja). Oni moraju biti dovoljno pouzdani da omoguce
prosudbu output-a i u¢inaka projekta, te dovoljno precizni da bi osigurali da devijacije od
oc¢ekivanog napretka mogu biti brzo identificirane i naglaSene, a primjerene izmjene ucinjene
Sto je ranije moguce. Osnovna analiza od iznimnog je znacCaja prema osiguranju skupa
pocetnih podataka, no ogranicena je na postojece i donekle kontradiktorne skupove podataka.

Ovo ¢e morati biti poboljSano, kao i1 definiranje, testiranje i prilagodavanje sustava
pokazatelja vezanih uz svako pojedino prioritetno podru¢je SUR-a, i prilagodba istih
postoje¢em okruzenju. Ovakava zadatak predstavlja zahtjevnu trajnu zadacu, a odjel za
upravljanje projektima grada mora biti pokretaC provodenja za vrijeme ranog stadija
provedbe SUR-a. To ¢e podrazumijevati dodatne studije i ispitivanja kako bi se izradili vazni
1 mjerljivi pocetni podaci za procjenjivanje napretka SUR-a.

Prilikom pracenja i procjenjivanja, Europska komisija koristi sljedecu tipologiju pokazatelja:

ULAZ —_— IZLAZ | ———— REZULATAT-+——| UCINAK

o Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se
¢esto nazivaju ,procesom‘) koje osiguravaju drzava i donatori. Radi procjene
uspjesnosti provedenih akcija potrebno je uspostaviti vezu izmedu sredstava koja se
koriste 1 postignutih rezultata.

Na primjer: Udio proracuna namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije
sektora

e Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i
iskoriStenih sredstava:
Na primjer: Broj izgradenih $kola, broj educiranih nastavnika

o Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika.
Na primjer: upis u Skolu, postotak djevojcica koje se upisuju u prvi razred osnovne
Skole

e Pokazatelji ucinka mjere posljedice rezultata. Oni mjere opce ciljeve u smislu razvoja
drzave 1 smanjenja siromastva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo vremena,
tesko ih je mjeriti, a ovise, osim o vladinim programima i o mnostvu drugih faktora.
Na primjer: Stope pismenosti, stope nezaposlenosti.

Vjerojatno najvazniji evaluacijski okvir za koristenje je ,,logi¢ki okvir®. Matrica logickog
okvira vazan je alat za postizanje prac¢enja programa i njegovog napretka. Medusobno
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povezuje ciljeve, aktivnosti i1 rezultate s njihovim pokazateljima. U ovom su slu¢aju rezultati
SUR-a izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u strategiji. Ovo predstavlja samo okvir
potrebnih mjerenja, a svaki cilj 1 prioritet treba biti razlozen na sli¢e jedinice. Ipak, osnovna je
referenca ova matrica logickog okvira.

To ne znaci da se projekti ne mogu provoditi prije utvrdivanja pocetnih podataka, ali znaci da
¢e se skup pocetnih podataka morati stalno usavrSavati i razvijati ukoliko SUR zeli
primjereno procjenjivati. Zasigurno zZelimo biti u moguénosti odgovoriti na slijedece pitanje-
Jesu li SUR projekti pravi projekti za grad ili su mozda kriva vrsta projekata? Op¢i okviri
pracenja i evaluacije morati ¢e se temeljiti na tom pitanju.

Evaluacija ¢e trebati biti neovisna i mora se obaviti planirano, unaprijed, srednjoro¢no i
naknadno. One ¢e presuditi je li izradeni mehanizam doveo do ocekivanih rezultata, a ako
nije, §to se mora promijeniti kako bi se postigli rezultati koji su bili navedeni u strategiji.
Mora se temeljiti na pra¢enju podataka te Sirim kriterijima gospodarskog 1 druStvenog razvoja
koje je potrebno razraditi u provedbenoj fazi.

Prac¢enje i evaluacija mogu biti iznimno sloZeni u sluc¢ajevima kada jednostavni odnosi
izmedu ulaza (input-a) i izlaza (output-a) nisu jasno identificirani i definirani. Cesto se desava
da Sto se pomnije promatraju ucinci, to je teze donijeti precizne prosudbe. Pa ipak, tocne su
prosudbe ono Sto se ocekuje od procesa pracenja i evaluacije. One moraju biti donesene na
ponesto razli¢it nacin za svakog pojedinog dionika koja slijedi:

Ocekivana glavna podrudja uspjeSnosti/pokazatelji odgovarajucih interesnih skupina
prilikom pracena i evaluacije

Tablica br.12.

Nositelj Podrudja interesa Glavna  podrudja  uspjeSnosti/  Podrudja
interesa pokazatelja za pracenja i procjenjivanje

Zupanijska e  Rezultati provedbe o Standardi kojima se mjere
uprava e PoboljSana  koordinacija  svih e Pokazatelji input-a: ukljucujudi financijske,
uprava izdatke sredstava, imenovano osoblje, itd.
o Koristenje raspoloZivih sredstava e Pokazatelji uglavnom na razinama output-
e Bolje prometne veze i povezanost a, s naglaskom na kvantitativnim mjerama
podrudja u Siroj regiji e Institucionalna uspjesnost u pravi na svim
e Aktiviranje novih programa razinama, odnosi unutar viadajucih
e Otvaranje novih radnih mjesta struktura te partnerstva
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Neviladine i

(udruge)

e Proces e Kvalitativni pokazatelji unutar pitanja o
lokalne o Kvaliteta razvoja definirana vise u sigurnosti osnovnih sredstava za Zivot
organizacije smislu ovla$éivanja e Razvojni proces i pokazatelji sudjelovanja

e Sudjelovanje nositelja interesa e Painja na rezultatima i djelovanjima

e Sigurnost osnovnih sredstava za (implikacijama)

Zivot e Povezani razvoj
e Socijalne potpore e Fokus na siromaStvu i pravima

e Ovlaséivanje osjetljivih skupina

(implikacija)

Donatori e Smanjenje siromastva e Pokazatelji rezultata u odnosu
siromastvo i gospodarski rast
o Pokazatelji djelovanja (implikacija)

Ovo su uobic¢ajena podrucja interesa. Nositelji interesa moze u danom vremenu odluciti dati
prioritet drugim pokazateljima.

SUR je takoder osmisljen u cilju unapredenja kapaciteta i sposobnosti Grada za provedbu i
implementaciju zacrtanih ciljeva. Nuzno je izgraditi institucionalni i tehnicki kapacitet i
kompetentnost kako bi (kao i sva eventualna dobrovoljna regionalna grupiranja do kojih
moze doci), kao i pridruzene jedinice lokalne samouprave mogle efektivno 1 ucinkovito
koristiti dostupna financijska sredstva ( ona koja sami generiraju, i dobivene subvencije, pri
¢emu potonje ukljucuje sredstva izravno dobivena od srediSnje drzavne uprave i od niza
donatora ( predpristupni i strukturni fondovi EU ).

Proces implementacije SUR-a takoder ¢e ukljucivati izmjene institucionalnog ponasanja
Grada (primjerice: izvrSavanje cjelokupnih studija izvedivosti projekta te upravljanje i
prac¢enje [monitoring] primjene sredstava znacajno vecih od onih koja su do tada bila
dostupna). Ocekuje se kako ¢e efektivno institucionalno jaCanje biti povezano s
implementacijom SUR-a §to ¢e zajamciti da u narednim godinama Grad bude u bitno jacoj
poziciji po pitanju upravljanja vlastitim poslovima no $to je bilo u nedavnoj proslosti.

Sazeto, strategija SUR-a u javnom sektoru implicira uspostavu okruzenja koje ¢e kroz klju¢ne
infrastrukturne projekte omoguciti 1 poticati razvoj privatnog sektora koji kreira prihode i
promicati rast dinami¢nog i demokratskog civilnog drustva. Javni ¢e se sektor i sam mijenjati
pri izgradnji ovakvog okruzenja . Do¢i ¢e do institucionalnog jacanja koje ¢e omoguciti

Pokazatelji output-a i djelovanja
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Gradu u buduénosti, efektivno 1 ucinkovito upravljaju razvojem i s vremenom unapredenje
SUR-a. Svakako se o¢ekuje da razvojni plan (ili poslovni plan) dozivljava u€inkovite revizije,
obnove 1 unapredenja po dovrSetku implementacije prvog kruga projekta.

9.4. SUR u buducénosti

SUR nije jedinstven, ,,dovrSeni plan. To je dinami¢ni dokument koji ¢e se vremenom
razvijati 1 koji ¢e zahtijevati prilagodbe, odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i
poboljsanja u razumijevanju problema i klju¢nih pitanja. SUR zapravo predstavlja opéi okvir
razvoja i procjenjivanje projekata i njithovih odgovarajuc¢ih prioriteta. Ovaj op¢i okvir morat
¢e se harmonizirati s promjenama unutar Grada i njezinim razvojem. Stoga ¢e se SUR
vjerojatno mijenjati i vremenom postajati sve detaljnijim 1 usmjerenijim planom. Grad ¢e
morati upravljati tim promjenama i raspravljati o njima kako bi se osiguralo da SUR i dalje
bude relevantan 1 u skladu sa znanjem 1 stru¢nim misljenjima interesnih skupina koje se
odnose na razvojne kocnice i prilike koje karakteriziraju grad. S obzirom na sve ovo, predlaze
se sljedec¢i raspored pregleda i1 procjene:

e GodiSnju kontrolu napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja gradskog
proracuna za narednu godinu. Tada ¢e biti potrebno ispitivati svako podrucje
ciljeva 1 prioriteta SUR-a kako bi se vidjelo koji je napredak postignut i naglasiti
koji su projekti bili uspjesni, a koji nisu. Procjena ¢e morati biti jasno izraZena i
transparentna. Procjena bi se trebala zakljuciti s preporukama za izmjene 1
poboljsanja prije podnosSenja Partnerstvu na komentare i ratifikaciju. Partnerstvo
¢e na taj naCin moci traziti eventualna pojaSnjenja i na vrijeme sastaviti svoje
preporuke za Gradsko vije¢e kako bi se mogli korigirati proracuni za narednu
godinu, tako da odrazavaju promjene u prioritetnim procjenama, odnosno
raspolozivosti sredstava.

e Trogodi$nju procjenu-SUR ¢e trebati ocjenjivati svake tri godine, pri ¢emu ¢e se
procjena usredotociti viSe na rezultate i potencijalne u¢inke u odnosu na koristena
sredstva. To je formalan eksterni proces koji ¢e funkcionirati unutar Jedinice za
provedbu projekta, ¢iji ¢e savjetnici utvrdivati uspjeSnost, ucinkovitost,
relevantnost 1 implikacije programa. Izvjestaj ¢e se dostaviti Partnerstvu koje ¢e u
suradnji s predstavnikom Europske komisije (ako Europska komisija bude to
trazila) djelovati kao Upravni odbor na razini Grada radi procjene, a rezultati
procjene bit ¢e dostupni javnosti. PredloZzene izmjene mogu se prihvatiti ili
odbaciti, ali formalna odluka Gradskog vije¢a mora postojati oko toga Sto se
odbacuje, a Sto prihvaca, na osnovi preporuka od strane Partnerstva.

Ovaj proces posluziti ¢e sljede¢im vaznim ciljevima:

1. Azuriranje SUR-a- da SUR dokument stalno bude azuriran i razmatran te da rezultati
budu dostupni u kroz javni dokument, uz formalne evidencije o odlucivanju.

2. Povecanje skupa osnovnih podataka. Da vece koli¢ine informativnih, vaznih i
relevantnih podataka postanu dostupne, kako bi se SUR poboljsavao, a odluc¢ivanje o
razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti ,,ziv plan“ koji omogucéuje promjene i1 njihovo djelovanje na ovaj dokument i
razvojnu politiku. To ¢e takoder, osigurati da ovaj plan ostane relevantan na nivou Grada i
istodobno ostavljaju¢i mogucnost jasnog odredivanja podrucja u kojima je potrebama
suradnja s drugim Zupanijama, razinama uprave i susjednim zemljama, kako bi se razvoj
kretao u smjeru formuliranom u viziji Grada.
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10. PLAN PROVEDBE SUR-a

SUR Grada Novalje sastoji se od niza razradenih projekata. Podrucje projekata proteze se od
intervencija unutar fizicke infrastrukture do mjera za pruzanje potpore poslovanju djelovanja
koja mogu biti poduzeta radi poticanja rasta jednog aktivnog civilnog drustva. Medutim,
uspjesnost projekata SUR-a ovisi od vrijednosti samih izabranih projekata i od nac¢ina na koje
¢e se ti projekti provoditi, te kako ¢e se njima kasnije upravljati. UspjeSna provedba od bitne
je vaznosti. Doista, iskustvo nam je pokazalo da ,,dobri* projekti mogu dozivjeti neuspjeh
ukoliko je njihova provedba losa. Isto tako i same strategije i cjelokupan proces SUR-a moze
se ugroziti slabom provedbom, neodgovaraju¢im strategijama financiranja i/ili loSim
upravljanjem tijekom trajanja projekta.

U ovom Poglavlju objasnjeni su predlozeni provedbeni mehanizmi, strategija financiranja te

postupci za evaluaciju i pra¢enje (monitoring) projekata i programa.

Institucionalni ustroj — izloZzen je opis predlozene institucionalne pripreme radi provedbe

SUR-a. Najvaznija uloga predloZena je za Grad ¢iji se institucionalni kapacitet mora ojacati

putem osnivanja Jedinice za provedbu projekata koja ¢e vrsiti nadzor nad provedbom SUR-a.

e Strategija financiranja — SUR je instrument koji ¢e Grad koristiti kako bi prezentirao

strateski 1 suvislo strukturirani razvojni plan raznim izvorima financiranja, ukljucujuéi
Vladu RH, Europsku komisiju i brojne bilateralne i multilateralne donatore.

e Procedure prac¢enja (monitoringa) i evaluacije — SUR je ,,promjenjiv* razvojni plan i
sastoji se od niza razradenih projekata. Okolnosti se mogu promijeniti pa bi se
sukladno tome morali promijeniti SUR strategija, njena provedba i pripadajuci
projekti. Ucinkovita promjena moguca je same ukoliko su prikladne opsezne
procedure za pracenje i evaluaciju uspostavljene na pocetku.

e Buduénost SUR-a — nacin na koji se SUR moze u buduénosti razviti i ojacati skiciran
je u ovom odjeljku. Kao sto je ve¢ receno, SUR je "promjenljiv razvojni plan, kojeg
je potrebno nanovo razmatrati, mijenjati 1 poboljSavati svakih nekoliko godina,
odnosno kad god okolnosti to nalazu.

e Slijede¢i koraci — u ovom odjeljku dan je pregled potrebnih koraka kako bi se SUR
pretocio iz teorije u stvarnost.

10.1. Institucije i mehanizmi provedbe

Gradsko vijece i gradonacelnik

Gradsko vije¢e 1 gradonacelnik nalaze se u srediStu provedbe SUR-a. To su izabrani
zastupnici 1 donositelji odluka koji imaju zadac¢u promicati razvoj . Unutar Grada osnovat ¢e
se Jedinica za provedbu projekata (JPP) koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu SUR-a i
pripremati odluke Gradskom vije¢u. Jedinica za provedbu projekata nalazit ¢e se unutar
Grada, a osnovat ¢e je Gradsko vijece.
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Jedinica za provedbu projekata

Ova Jedinica vazna je Sto osigurava kontinuitet sadrzaja. Ocekuje se da ¢e Jedinica za
provedbu projekata postivati nacela transparentnosti, partnerstva, koncentracije i
supsidijarnosti na kojima se do sada temeljila priprema SUR-a. Glavna zada¢a Jedinice za
provedbu projekata je utvrditi odgovaraju¢e postupke za upravljanje i koordinaciju te
osigurati da profunkcioniraju mehanizmi nabave u skladu s hrvatskim odredbama, odredbama
EU-a, odnosno odredbama potencijalnog donatora. Uz to, Jedinica za provedbu projekata
(JPP) bit ¢e zaduzena za ucinkovito komuniciranje izmedu Gradskog vijeca, Partnerskog
odbora te drugih interesnih skupina u ovom procesu.

Partnerski odbor grada

Osim Gradskog vijeca, Partnerski odbor (,,Partnerstvo®) je najvaznije tijelo unutar sustava za
provedbu SUR-a. Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao dio procesa pripreme SUR-a i
koje ostaje jedna od najvaznijih karakteristika u njegovoj provedbi.

Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se temelji na nizu propisa. Partnerstvo je
savjetodavna skupina koja preporucuje, odnosno odbacuje prijedloge sastavljene unutar
SUR-a. Ono ne donosi izvrsne odluke, ve¢ sastavlja preporuke za Gradsko vijece kako bi se
osiguralo vece 1 kvalitetnije ukljuCivanje zainteresiranih strana. Partnerstvo se sastaje
redovito, da bi se osigurala primjena odgovarajuc¢ih postupaka i procesa prilikom njegovog
odabira.

Civilni i privatni sektor

Nevladine organizacije su krajnje vrijedni sudionici u provedbi SUR-a, budu¢i da imaju
iskustva u radu unutar okruzenja koje se temelji na projektima. Njihova prisutnost u
Partnerstvu snazna je i takva mora ostati kako bi se osiguralo da tek nedavno zapoceti dijalog
izmedu ovih i1 vladinih organizacija dovede do joS veceg ulaganja u regiju.

Privatni sektor glavni je pokretac odrzivog generiranja blagostanja i otvaranja novih radnih
mjesta. To je najteza zadaca 1 najve¢i pojedinacni izazov koji se mora rjeSavati u okvirima
SUR-a. Privatnom sektoru bit ¢e potrebna pomo¢ da to postigne. Bit ¢e mu potrebna
odgovorna i djelotvorna potpora drzave koja, prije svega, povecava konkurentnost lokalnog
gospodarstva. Konkurentno gospodarstvo mora se staviti u polozaj da otvara nova radna
mjesta na temelju konkurentnosti, a ne na temelju programa za otvaranje novih radnih mjesta.

Privatni sektor kao i civilni sektor, nije dobro organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova
sektora potpuno su zastupljena u Partnerstvu, pa se smatraju glavnim partnerima u provedbi
SUR-a, unato¢ tome §to mozda, u ovom trenutku, nisu potpuno institucionalizirani.

Oko projekata se izgraduju provedbeni mehanizmi koji imaju za rezultat razvoj grada na nacin
koji je naveden i pozeljan u razvojnoj strategiji. Stoga je upravo Strategija ukupnog razvoja
glavni mehanizam koji je dostupan za uspjesnu provedbu. Unutar toga, kriteriji za odabir
projekata predstavljaju mehanizam kojim ¢e se odabirati odgovarajuéi projekti i osigurati
suglasje s obrazlozenjem strategije, pravilima donatora te prioritetima odabranih sektora.
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ORGANIZACIJSKE ODGOVORNOSTI VEZANE ZA SUR

Organizacija
Jedinica za
provedbu
projekata

Privatni
sektor

NadleZna
tijela
Zupanije
Ministarstva

i

Pregled
djelovanja

trenutnih

Prijedlog djelovanja u implementaciji
SUR-a; uloge i odgovornosti

Formiranje predstoji.

Trenutno ulaZe kada se
za to ukaze prilika. Niska
razina strategije i vodstva
dostupna.

Predstavijaju
tehnicke

najvise
hijerarhijske
instance  ukljucene u
pripremu SUR-a.
Upravijaju procesom kroz
osnovne  smjernice i
regulativnu podrsku.

Koordinacija SUR-a i podnoSenje
izvjeSca gradskom vijeéu te djelatna
komunikacija s Partnerstvom i
pojedinacnim dionicima.

Kljuéni  dionik  odgovoran za
stvaranje prihoda i odrZivih radnih
mjesta. Trebat ce priliku za
izraZavanje  svojih  primjedbi i
osiguravanje njihovog ukljucenja pri
implementaciji kroz Partnerstvo i
druge nacine.

Koordinacija raznih izvora
financiranja u cilju postavljanja
ucinkovitog djelatnog suceljavanja
izmedu projekata temeljenih na
SUR-u i vanjskih sredstava. Nadzor
nad cjelokupnim radom, pracéenje
rezultata i razvoj daljnjih smjernica.

Vremenski okvir; potrebni resursi

Formiranje 30. 03. 2016.g.

Pitanje unapredenja organizacije i
voljnosti za komunikaciju izmedu
Grada i privatnog sektora. MoZe se
pojaviti potreba za unapredenjem
predstavnickih organizacija.

Nema dovoljno sredstava za
izvrSavanje ove zadace. Potrebna je
dodatna  ekspertiza na  podrucju
mehanizama zdruZenog financiranja
od strane viSe donatora, upravljanja
razvojnom politikom te monitoringa i
procjene tijeka razvoja.



10.2 Financiranje javnih potreba

Jedinice lokalne samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza ,dotacija
iz drzavnog 1 zZupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne
uprave 1 podrucne (regionalne) samouprave i kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona
(NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08).

Sustav prihoda opé¢ina obuhvaca vlastite prihode ( izvore) opcina i gradova kao 1 zajednicke
prihode od kojih dio pripada op¢inama.

Vlastiti izvori op¢ine i grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. i 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi,

2. op¢inski, odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

3. nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sami propisu,

4. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

5. boravi$ne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

6. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,
7. naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrSina,

8. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Op¢ine ili gradovi mogu uvesti sljedece poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potro$nju,

3. porez na kuce za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
5. porez na nekoriStene poduzetni¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koriStenje javnih povrSina.

Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na
dohodak i1 poreza na promet nekretnina dijele se izmedu drzave, opCine, grada 1 zupanije, dok
se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje izmedu drzave, opCine i grada. Zajednicki
prihodi, drzave, op¢ine 1 grada su i prihodi od ugovorenih godiS$njih naknada za koncesije,
prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine, br. 89/92.), i to:

1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda,

2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu
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Prorac¢una Grada NOVALJE

Prihodi i rashodi proracuna Grada Novalje 2015 god.

Na temelju ¢lanaka 37. i 39. Zakona o proracunu (Narodne novine br. 87/08136/12) i ¢l. 32. Statuta Grada Novalje
(,Zupaniiski glasnik Licko-senjske Zupanije br. 12109, 7/43, 10/43, 18/43) Gracisko vijece Grada Novalje na sjednici
odrzanoj 19. prosinca 2013, godine donosi

Projekciju prorauna Grada Novalje za 2015. 1 2016. godinu

0PI DIO
1 2 3 N1 32 i
: GODINE 2014 M5 2016 INDEX

A. RACUN PRIHODA | RASHODA
Prihiodi poslovanja 34.000.000,00 400000000 4450000000  1204%  1011%  1309%
Pritiodi od prodaje nefinancijske imovine 5.200.000,00 500.000,00 500.000,00 96%  100,0% 96%
Rashodi poslovanja 24.634.000,00 282000000 2082000000  9B7%  100.0%  967%
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 14,166,000,00 2026000000  20760.00000  1432%  1025%  1467%
RAZLIKA - MANJAK 400,000,00 400.000,00 400.00000  1000%  100,0%  1000%
B. RACUN ZADUZVANJAFINANCIRANJA
Primici od financijske imovine | zaduZivanja . . 0,0% 0,0% 0,0%
lzdaci za financijsku imovinu  otplate zamova 400.000,00 400.000,00 40000000  1000%  1000%  100,0%
NETO ZADUZIVANJE FINANCIRANJE -400.000,00 -400.000,00 40000000 1000%  100,0%  100,0%
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 39.200.000,00 44.500,000,00 45.000.000,00 113,5% 101,1% 114,7%
UKUPNO RASHODI | [ZDACI 39.200.000,00 44.500.000,00 45.000.000,00 113,5% 101,1% 114,7%
VISAK/MANJAK + NETO ZADUZIVANJA FINANCIRANJA . . . 00% 00% 00%
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e - e ]
BROJ f 2 3 2N M

KONTA  VRSTA PRIHODA RASHODA GODINE 2 015 A6 INDEX
-~

A, BACUN PRIHODA I RASHODA

b Pribodi poslovanig 00000000 M00000000  AAN0000000 1% 0% 108
fl P od poreza (505000000 1803000000 160000000  105%%  1000%  105%%
B Pomeci iz ozemstva (darovmi) | od subiekea undar opteg proratuna BOOO0D  SE00I000  BOODOOMD  BAE2%  101%  OB1%
i P od mavine 44500000 44500000 444300000 1000 1000% 1000
& P od praini | admimstainib prtob, prstobi po posekmim proplsima (300000000 (ATO0O0OAD fT0000ng0  I064% 1000% 1054%
i Prodiod proda: poizvada frobe f przenh ushuga | prhod od donecie 500.000,00 40000 4ooomgo  B0%  000%  A00QR
i Kare, upravme mgref ostalpobod 256.000,00 5000 Meo0p0 19BN 1000%  1195%
1 Prihodiod prodale nefinancijske movine B.200.000,00 500.000,00 ROO00D 8E%  T000% 98
I Prd o proca neprazvedkne dugetajne mavine 250000000 SO0 R00mp A% 000 A0
n Prdi o proca: poizvedene cagoane imovig 2000000 : : S i -
3 Rashodi poslovanja HEMMO00 AWM BENONM BT 000 BT
3 Rashod za zaposkne £ 368,000, 00 SERONOD G000 100  000%  1000%
2 aerln rashod (7220000 (33200 w000 Ok 000% 7%
4 Fianeiskirashod 160.000,00 130.000,00 oo B3 000 813
B Sibvencie 33500000 23300000 200000 0% 000%  TO0%
¥ Nk gradanma fhucanshima na eme osguiaal druge naknade 2500000 QN0 JENM0  1000% f000% 1000
b Ostal ashod 406360000 amaeM0  magog0 2%k f000% R
| Rashodi 2a nabavu nefinanciiske imovine 16600000 202000000  W7000M T 1028 16T
4 Rashod 22 nabay neprozvedene cugolasinovine 445.000.0 qome  qooep M 000 12
g Rashod 22 naba prozvedne dugohane imovme GREN00  19KI000000  AL0000  A5H 028 204k
§ Rashod 22 nabay pmenth metala ostlh potvanjmh vrgdnosd - : S 17 TR 1 S 17
6 Rashod 22 dodetna Uiaganjana nefinanci) imo 150,000 00 000000 15000000 1000% 1000% 1000

Izvor:Grad Novalja, 2014 .

Velic¢ina prihoda je od posebnog znacaja za ocjenu ukupnog financijskog kapaciteta grada, a
kada se od prihoda oduzmu rashodi, dolazi se do slobodnih sredstava koja se mogu angazirati
u funkciji planiranog razvoja grada.

Grad Novalja ostvaruje rashode u proracunu za zadovoljavanje javnih potreba na podrucju
Grada, u skladu sa zadacama i ovlastima Grada, a sve sukladno Zakonu o financiranju
jedinica lokalne uprave i podruc¢ne (regionalne) samouprave (NN 117/93), i kasnijim
izmjenama i dopunama istog zakona.



10.3. Pracenje (monitoring) i evaluacija

Mehanizmi za pracenje i1 evaluaciju (ocjenu) su vazni jer omogucéuju nesmetanu, pravilnu i
transparentnu provedbu programa. Takoder su vaznii kako bi proces izrade SUR-a postao
»proces ucenja‘“ u kojem Grad 1 njezini dionici razvijaju kapacitete za ucenje 1 prilagodivanje
SUR-a promjenjivim okolnostima kad se za to ukaze potreba. Da bi se to moglo, potrebno je
osigurati:
e Dostupnost podataka o uspjeSnosti — vazno je da provedbeni program SUR-a generira
podatke koji pokazuju koji su projekti pridonosili razvoju grada, u kojoj mjeri i u
kojem vremenskom razdoblju.

e Kreirane i dogovorene ciljeve i rezultate — povezano s cjelokupnim SUR programom 1i
individualnim projektima vazno je kreirati i dogovoriti ciljeve 1 rezultate medu svim
dionicima (s procijenjenim datumima do kojih trebaju biti realiziran ).

e evaluacijski“ okvir — unutar kojeg se prikupljenim podacima moze upravljati i
procjenjivati ih. Uobicajen, Cesto koriSten okvir je ,,logicki okvir®.

Podaci i ciljevi :

Osnovna analiza dala je neke ,,pocetne podatke po kojima se mjeri napredak SUR-a (upravo
je to 1 jedna od njenih funkcija) i po kojima se odreduju ciljevi 1 rezultati. Ipak, proces izrade
osnovne analize pokazao je da Grad nije u polozaju da moze u ovom trenutku pouzdano
procjenjivati status 1 potrebe vlastitog razvoja. Dio osnovnih podataka nedostaje, neki
statisti¢ki podaci nisu pouzdani, a sposobnost analiziranja dostupnih i pouzdanih podataka je
ogranicena. To znaci da Grad mozda nece biti u stanju utvrditi §to su u ovome trenutku dobri,
a Sto losi projekti. Medutim, napredak se moze posti¢i jedino ako se uspjeh ili neuspjeh SUR-
a moze ucinkovito mjeriti 1 procjenjivati.

Evaluacijski okvir:

Pomaze da se shvati na kojem je stupnju mjerenje znacajno za utvrdivanje uspjeha ili
neuspjeha projekata i1 programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu
programa i projekata, te na koji nacin to utjece na zivotne prilike individualaca i gospodarskih
okolnosti poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuce resurse koji mogu utjecati na
porast prihoda i stvaranje novih radnih mjesta. Proizvodnost i konkurentnost trebaju se
povecati, a da se ekoloSka 1 druStvena sredina ne izlazu pritiscima ve¢im od onih koje sredina
moze uspjesno podnijeti.
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ANALIZA LOGICKOG OKVIRA ,, GRAD NOVALJA ,,

Intervencijska logika Objektivni promjenjivi

pokazatelji Izvori verifikacije Pretpostavke
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10.4. Pregled projekata Grada Novalje sa mogudim izvorima financiranja

1. .Zemlzllsne knjlge-. ) ‘ HBOR - kredit ili proracunska rok otplate 15 g sa pocek‘om, pocek do 5
imovinsko pravni Infrastruktura za komercijalne objekte sredstva g., kamata 4%, iznos kredita do 100%
odnosi investicijske vrijednosti

2. XI::;;;;““‘ISklh 3 tjri:egjsiazjllzr:jlz ?:\lljr:z?seéa'u biti Program ruralnog razvoja 2014- | 80% bespovratne potpore. Ukupno do 1

p. P o jecal 2020 - Podmjera 7.4. mil EUR bespovratnih sredstava
prihvatljivi troSkovi
Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014-
L . 2020 - Promicanje odrzivog
b Promicanje prirodne bastine v .- 85% bespovratne potpore
koristenja prirodne bastine -
Prioritetna os 6. - Specificni cilj
6c2
3. Novaljska Sumica (
Naziv projekta je Uredenje zelenih povrsina :
. . ) I Program ruralnog razvoja 2014- | 80% bespovratne potpore. Ukupno do 1
Mediteranski Vrt Sv. a (pretpostavka da ¢e u natjecaju biti . . .
. e . . o 2020 - Podmjera 7.4. mil EUR bespovratnih sredstava

Andrije - lokacija je prihvatljivi troskovi

predio Sumica- Vrti€)
Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014-

b Promicanje prirodne bastine 2020 - Promicanje odrzivog 85% bespovratne potpore
I P koristenja prirodne bastine - ? P potp

Prioritetna os 6. - Specificni cilj
6c2
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Rimski akvadukt (
Talijanova buza )

Razvoj kulturne bastine

Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014-
2020 - Razvoj kulturne bastine -
Prioritetna os 6.- Specificni cilj
6cl

85% bespovratne potpore

5. Operativni program
Poduzetnicka zona Ulaganje u poslovnu infrastrukturu, gg;g%r:;]:\?s;;;:;bi?a 2014- 85% bespovratne potpore ili najvisSe do 2
Ciponjac ( drugi dio ) opremu i povezane poslovne usluge infrastrukture - Prioritetna os 3.- mil EUR
Specifi¢ni cil3a2
Izgradnja vodovoda, kanalizacije i Program ruralnog razvoja 2014- 0 .
nerazvrstanih cesta 2020 - Podmjera 7.2. 100% bespovratne potpore do 1 mil EUR
6. Operativni program
Poduzetnicka zona Ulaganje u poslovnu infrastrukturu, Konkurentno‘st | kohezija 2014- 85% bespovratne potpore ili najvise do 2
Zagl P opremu i povezane poslovne usluge 2020 - Razvoj poslovne mil EUR
aglava — krozor P P P & infrastrukture - Prioritetna os 3.-
Specifi¢ni cil3a2
Izgradnja vodovoda, kanalizacije i Program ruralnog razvoja 2014- 0 .
nerazvrstanih cesta 2020 - Podmjera 7.2. 100% bespovratne potpore do 1 mil EUR
7. Operativni program
Uredenie Gradine i Konkurentnost i kohezija 2014-
] J ) Razvoj kulturne bastine 2020 - Razvoj kulturne bastine - 85% bespovratne potpore
crkvice Sv. Juraj o P
Prioritetna os 6.- Specifi¢ni cilj
6cl
8. Luke nautickog

turizma - razne
sanacija rivica i
mulova s ciljem
ocuvanja tradicijskih i
ekoloskih vrijednosti
naselja

Ulaganje u ribarske luke

Operativni program za
pomorstvo i ribarstvo - TO 6:
Ocuvanije i zastita okolisa te
promicanje ucinkovitosti resursa

Uvijeti nisu joS poznati
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Infrastruktura za komercijalne objekte

HBOR - kredit

rok otplate 15 g. sa po¢ekom, pocek do 5
g., kamata 4%, iznos kredita do 100%
investicijske vrijednosti

Sustav navodnjavanja
Novaljskog polja

Program ruralnog razvoja 2014-2020. -
Podmjera 4.1. . Pretpostavka je
osnovanje poduzeca Grada i
registracija u upisnik poljoprivrednih
gospodarstava.

Program ruralnog razvoja 2014-
2020. - Podmjera 41.1

70 bespovratne potpore ili najvise do 3 mil
EUR

10.

Vodosprema
Komorovac

Mala infrastruktura - vodoopskrba

Program ruralnog razvoja 2014-
2020 - Podmjera 7.2.

100% bespovratne potpore do 1 mil EUR

11.

Sustav javne odvodnje
(kanalizacija Novalja);
Sustav javne odvodnje
(kanalizacija Stara
Novalja ) glavne
prioritete; Sustav javne
odvodnje ( kanalizacija
JakiSnica-Gager-
StaniSce ); Sustav javne
odvodnje (kanalizacija
Metajna); Sustav javne
odvodnje ( kanalizacija
Lun — Tovarnik);
Sustav javne odvodnje
( kanalizacija
Potoc¢nica-Dubac-
Varsan)

Mala infrastruktura - odvodnja

Program ruralnog razvoja 2014-
2020 - Podmjera 7.2.

100% bespovratne potpore do 1 mil EUR

12.

Proizvodnja el.
energije iz obnovljivih
izvora

Operativni program konkurentnost i
kohezija - Prioritetna os 4.

Operativni program
konkurentnost i kohezija -
Prioritetna os 4.

Uvjeti jos nisu poznati

13.

Izmjene i dopune
PPUG Novalja
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14.

Upravljanje kvalitetom
ponude u zoni Zrce-
Katarelac

Privatne investicije MPS-a

Operativni program
konkurentnost i kohezija -
Prioritetna os 3

Bespovratne potpore do 45% vrijednosti
investicije

Za javni dio projekta samo

Fond za razvoj turizma RH

Uvjeti nisu poznati

15. Poticanje autohtone
polj.oprlvr?dne . Program ruralnog razvoja - Mjera 10 Program ruralnog razvoja - Mjera Uvjeti nisu poznati
proizvodnje Ruralni 10
park Novaljsko polje
16. Izgradnja Centra
ronjenja i sportskih L . - o .
h . . Za javni dio projekta samo Fond za razvoj turizma RH Uvjeti nisu poznati
aktivnosti Drljanda - : pro) za razvoj turiz ) poz
Jandra
Operativni program o i .
Privatne investicije MPS-a konkurentnost i kohezija - !Bespo.vr.gtne potpore do 45% vrijednosti
o investicije
Prioritetna os 3
17. . . Operativni program o s .
IzgradI}]a m.allh Sa MPS U turizmu konkurentnost | kohezija - !Bespo.vr.gtne potpore do 40% vrijednosti
hotelskih objekata . investicije
Prioritetna os 3
18. Uredenja obalnog
poteza Zr¢e — Caska —
Vldah.a do Metajne, Javna ulaganja samo Fond za razvoj turizma RH Uvjeti nisu poznati
Novalja - Lun , te
Novalja - St. Novalja-
Caska
19. Uredenje sustava

tematiziranih
cikloturisti¢kih ruta i
staza

Ulaganje u biciklisticke i pjeSacke staze

Program ruralnog razvoja 2014-
2020 - Podmjera 7.4.

80% bespovratne potpore. Ukupno do 1
mil EUR bespovratnih sredstava

Ulaganje u biciklisticke i pjeSacke staze

Fond za razvoj turizma RH

Uvjeti nisu poznati
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20.

Uredenje Novalje kao .,
mjesta susreta® -
projekat
osposobljavanja
naselja Novalja za
prihvat svih turista s
podrucja Grada i Sire,
na nacin da osigura
jedinstven turistuicki
dozivljaj, bez obzira
na motive dolaska
gosta.

Javne investicije u projekt koje treba
precizirati

Fond za razvoj turizma RH

Uvjeti nisu poznati

21 Ure.de.nje.Cfentra za Ulaganje u turisticke informativne Program ruralnog razvoja 2014- | 80% bespovratne potpore. Ukupno do 1
posjetitelje i sustava . . .
centre 2020 - Podmjera 7.4. mil EUR bespovratnih sredstava
TIC-eva
Ulaganje u turisticke informativne Fond za razvoj turizma RH Uvjeti nisu poznati
centre
22. tli:sgfil;g:;;iltaY2§aékih Ulaganje u izgradnju tematiziranih Program ruralnog razvoja 2014- | 80% bespovratne potpore. Ukupno do 1
staza P turistickih - pjeSackih staza 2020 - Podmjera 7.4. mil EUR bespovratnih sredstava
UIa_ga_rJJ(? . |zg.r:i\d[uy tematiziranih Fond za razvoj turizma RH Uvjeti nisu poznati
turistickih - pjesackih staza
23. Unapr(?deflje su§tava Projekt uredenja i upravljanja plazama | Fond za razvoj turizma RH Uvjeti nisu poznati
upravljanja plazama
24, .. Operativni program
f:&?;ﬁ::gf.e Konkurentnost i kohezija 2014-
. e J o 1 Razvoj kulturne bastine 2020 - Razvoj kulturne bastine - | 85% bespovratne potpore
tradicijske graditeljske o PR
vy Prioritetna os 6.- Specificni cilj
bastine
6cl
Zastita i turisticka valorizacija kulturne . S .
v Fond za razvoj turizma RH Uvjeti nisu poznati
bastine
25. Izgradnja Centra Sportski kapaciteti u turizmu javni Fond za razvoj turizma RH Uvjeti nisu poznati
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sportskih aktivnosti
Metajna

sektor

Sportski kapaciteti u turizmu - privatni
sektor

Operativni program
konkurentnost i kohezija -
Prioritetna os 3

45% bespovratne potpore

26. Operativni program
. v Konkurentnost i kohezija 2014-
Uredenje Arheoloskog Razvoj kulturne bastine 2020 - Razvoj kulturne bastine - | 85% bespovratne potpore
centra Caska o cpw s
Prioritetna os 6.- Specificni cilj
6cl

27. Uvodenje javnog i
komurfalnog s?andarda ) ‘ HBOR - kredit ili proracunska rok otplate 15 g sa poéek‘om, pocek do 5
u manja naselja Infrastruktura za komercijalne objekte sredstva g., kamata 4%, iznos kredita do 100%
izloZena investicijske vrijednosti
apartmanizaciji

28. Unapre-denjf& suﬂ:a\.fa ) ‘ HBOR - kredit ili proratunska rok otplate 15 g sa poéek‘om, polek do 5
smede signalizacije i Infrastruktura za komercijalne objekte sredstva g., kamata 4%, iznos kredita do 100%
interpretacije investicijske vrijednosti

28. Dogradnja djecjeg Ulaganje u izgradnju i opremanje vrtica | Program ruralnog razvoja 2014- | 80% bespovratne potpore. Ukupno do 1
vrtica ,, Caric ,, i jaslica 2020 - Podmijera 7.4. mil EUR bespovratnih sredstava

29. .. . . y rok otplate 15 g. sa poc¢ekom, pocek do 5
Izrada .s.tudlje razvojne Infrastruktura za komercijalne objekte HBOR - kredit li proracunska g., kamata 4%, iznos kredita do 100%
strategije prometa sredstva ) - " .

investicijske vrijednosti

30.

31. Sanacija i probijanje
Nerazvrstanih cesta i Mala infrastruktura - nerazvrstane Program ruralnog razvoja 2014- | 100% bespovratne potpore. Ukupno do 1
puteva u ruralnom ceste 2020 - Podmijera 7.2. mil EUR bespovratnih sredstava
podrudju

32. Kulturni centar Ulaganje u izgradnju i opremanje vrtica | Program ruralnog razvoja 2014- | 80% bespovratne potpore. Ukupno do 1
Gozdenica i jaslica 2020 - Podmjera 7.4. mil EUR bespovratnih sredstava
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33. Odrzanje, uredenje i
s1ren~|zf Gradsk.og.l L . . Program ruralnog razvoja 2014- | 80% bespovratne potpore. Ukupno do 1
lokalnih Groblja i Ulaganje u izgradnju groblja ) . .
. . 2020 - Podmjera 7.4. mil EUR bespovratnih sredstava
Sportskih objekata (
Mjera 7.4.)
34. Razvoj infrastrukture Operativni program
¥ « . Konkurentnost i kohezija 2014-
za ekoloSko ocuvanje o o
.e v . C " 2020 - Promicanje odrzivog . .
dijela Paskog zaljevau | a Promicanje prirodne bastine v v Uvjeti nisu poznati
e koristenja prirodne bastine -
podrucju Grada o py
Novali Prioritetna os 6. - Specificni cilj
ovalje 6c2
. . . . Operativni program
b K.Il.m‘atske promjene i upravijanje Konkurentnost i kohezija 2014- Uvjeti nisu poznati
rizicima .
2020.g. - Prioritetna 0s 5
35 Poticanje autohtone
polj.oprlvrfedne . Program ruralnog razvoja - Mjera 10 Program ruralnog razvoja - Mjera Uvjeti nisu poznati
proizvodnje Ruralni 10
park Novaljsko polje
36. Operativni program
Arheoloski  park — Konkurentnost i kohezija 2014-

rimska kava

Razvoj kulturne bastine

2020 - Razvoj kulturne bastine -
Prioritetna os 6.- Specificni cilj
6cl

85% bespovratne potpore
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Neki od projekata Grada Novalja ili drugih korisnika u cjelini ili u nekim
djelovima (i u fazi realizacije i u fazi koristenja) modi ¢e se prijavljivati i u

Transnacionalne suradnje Srednja Europa 2014-2020.

Prekogranicne suradnje Slovenija — Hrvatska 2014.—-2020

Prekogranic¢ne suradnje Italija — Hrvatska 2014.-2020

razli¢itim programima transnacionalne i prekograni¢ne suradnje koji su slijedeci:

Transnacionalne suradnje Mediteran

Transnacionalne suradnje Dunav 2014. — 2020.

Transgranicna jadransko-jonska suradnja

Transgranicna suradnja Balkan - Mediteran

Neki od projekata Grada Novalja ili drugih korisnika u cjelini ili u nekim
djelovima (i u fazi realizacije i u fazi koristenja) modi ée se prijavljivati i u
razli¢itim Zajednickim programima (fondovima) EU koji su slijedeci:

Obzor 2020, Kreativna europa, Europa za gradane, COSME, Erasmus+;
Program za zaposljavanje i socijalne inovacije; Life

Principi koje treba uvazavati i primjenjivati vezano za mogucénosti provedbe projekata Grada Novalja putem
sredstava iz razlicitih EU Fondova:

Mogucnosti koristenja sredstava EU fondova su samo okvir mogucnosti a koliko ¢e se i dali ¢e se taj okvir djelom ili u veéoj mjeri iskoristiti zavisi od aktivnosti koje ¢e se

provoditi.
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Uz naznacene izvore financiranja vrlo je vazno razmotriti mogucnosti financiranja i iz drugih izvora kao $to su znacajne moguénosti financiranja iz izvora kao Hrvatske
vode, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i sl.

Da bi se aktivnosti kontinuirano provodile potrebno je usvojiti poseban akcijski plan provodenja projekata Grad Novalja putem EU Fondova.

U akcijskom planu nuzno je definirati nositelje pojedinih projekata sa odgovornim voditeljima projekata i dinamiku realizacije pojedinih projekata.

Za pripremu i provodenje projekata potrebno je osigurati kvalitetno vodenje projekata unutrasnjim kadrovskim potencijalima ali i vanjskim stru¢njacima za EU fondove
i vodenje projekata

Takoder u akcijskom planu provodenja projekata Grad Novalja sredstvima EU fondova treba predvidjeti pocetnu fazu od koje svaki projekt pocinje a to je priprema
projekata.

Priprema projekata u principu sastoji se od: utvrdivanja nositelja, rjeSavanja imovinsko-pravnih poslova, izrade tehni¢ke dokumentacije kao $to su glavni projekzi i
troskovnici i izrada studije izvodljivosti.

Pripremu projekata mora pratiti jasna politika opredjeljenja za provedbu projekata i osiguranje pocetne kolicine sredstava za nuznu pripremu projekata.
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10. 5. SLIJEDECI KORACI: PROVEDBA SUR-A

Slijedeci koraci koje je potrebno poduzeti pri provedbi SUR-a su:

KORAK 1: Usvajanje dokumenta Programa ukupnog razvoja od strane Gradskog vije¢a 30.01.

2016.g.

KORAK 2: Formalno uspostavljanje Jedinice za provedbu projekta (JPP) 30.01. 2016.g.
KORAK 3: Priprema projekta kontinuirano

KORAK 4: Jedinica za provedbu projekta koordinira provedbu SUR-a 30.03.2016.g.
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11.IZVORI

Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske Zupanije 2011. —2013.
Strategija gospodarskog razvitka Grada Novalje 2010-2020
Strategija ruralnog razvoja RH 2008 - 2013

Master plan turizma Grada Novalje - Strateski plan destinacije do 2025. godine
Turisticki masterplan za Li¢ko-senjsku zupaniju

Izmjene i dopune prostornog plana uredenja Grada Novalje 2015
Razvojna agencija Licko-senjske zupanije - LIRA

Proracun Grada Novalje za 2015 g.- gradsko vijece

Turisticka zajednica Grada Novalje

Grad Novalja

DZS —popis stanovnistva RH 2011

Licko-senjska zupanija www.
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