OBRAZLOŽENJE  UZ  III. IZMJENE I DOPUNE 
PRORAČUNA GRADA NOVALJE ZA 2022. GODINU 


Prijedlog III. Izmjena i dopuna Proračuna Grada Novalje za 2022. godinu sastavljen je na temelju Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“ broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proračun Grada Novalje za 2022. godinu usvojen je na sjednici Gradskog vijeća Grada Novalje od  22. prosinca  2021. godine, sa planiranim prihodima i primicima u iznosu od 86.930.000,00 kuna te planiranim rashodima i izdacima u  iznosu od 86.930.000,00 kuna. 
I Izmjene i dopune Proračuna Grada Novalje za 2022. godinu usvojene su na sjednici Gradskog vijeća Grada Novalje od 02. lipnja 2022. godine, u iznosu od 90.200.000,00 kuna prihoda i primitaka, 2.479.219,78 kn manjka prihoda iz prethodne godine i 87.720.780,22 kn rashoda i izdataka, a objavljeni su u „Županijskom glasniku Ličko-senjske županije “, broj 14/2022.

II Izmjene i dopune Proračuna Grada Novalje za 2022. godinu usvojene su na sjednici Gradskog vijeća Grada Novalje od 29. rujna 2022. godine u iznosu od 89.100.000,00 kuna prihoda i primitaka, 2.479.219,78 kuna manjka iz prethodne godine i 86.260.780,22 kuna rashoda i izdataka, a objavljeni su u "Županijskom glasniku Ličko-senjske županije" broj 25/2022.
Iz Zakona o proračunu proizlazi obveza uključivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.
Ove III. Izmjene i dopune Proračuna Grada Novalje za 2022. godinu, temelje se na odredbama Zakona o proračunu koji nalaže izmjene proračuna i njegovo uravnoteženje, ukoliko se ukaže potreba za povećanjem ili smanjenjem određenih prihoda ili rashoda. 

U skladu s izvješćem o izvršenju Proračuna za 2021. godinu, dosadašnjim ostvarenjem prihoda i rashoda, planiranim realizacijama započetih projekata te očekivanog kretanja prihoda predlažu se III. Izmjene i dopune Proračuna kojima će se izvršiti usklađenje na prihodovnoj i rashodovnoj strani Proračuna.
Do ovih Izmjena proračuna dolazi zbog :

Prijenosa u 2023. godinu prihoda od pomoći iz državnog proračuna te pomoći temeljem EU sredstava  kao i rashoda za kapitalni projekt Uređenje Primorske ulice u iznosu od 17.650.000,00 kn koji su bili planirani u ovogodišnjem proračunu

Temeljem dosadašnjeg ostvarenja prihoda i rashoda kao i očekivanih kretanja do kraja godine u mogućnosti smo dio novčanih sredstava (9.794.850,00 kn) kratkoročno oročiti kod poslovne banke, do trenutka kad nam sredstva budu potrebna za financiranje projekata u 2023. godini.
 Ovim dokumentom se mijenja samo Proračun za 2022. godinu, projekcije proračuna za 2023. i 2024. godinu ostaju iste.

Ovom III Izmjenom Proračuna Grada Novalje za 2022. predložen je iznos od 79.720.000,00 kn prihoda i primitaka, 2.479.219,78 kn prenesenog manjka  iz 2021. godine i te 77.240.780,22 kn rashoda i izdataka. 

U tablici 1 dan je prikaz planiranih iznosa prihoda i primitaka Grada Novalje kao i vlastitih prihoda i primitaka proračunskih korisnika prije i nakon izmjena:
Tablica 1:
	Redni 

broj


	KORISNIK  
	PLANIRANO 
	PROMJENA

IZNOS
	NOVI IZNOS

	1.
	GRAD NOVALJA
	87.188.000,00
	-9.410.500,00
	77.777.500,00

	2.
	DJEČJI VRTIĆ CARIĆ NOVALJA
	1.742.500,00
	-
	1.742.500,00

	3.
	GRADSKA KNJIŽNICA NOVALJA
	35.000,00
	10.000,00
	45.000,00

	4.
	CENTAR ZA KULTURU GRADA NOVALJE
	134.500,00
	20.500,00
	155.000,00

	
	UKUPNO:
	89.100.000,00
	
	79.720.000,00


PRIHODI I PRIMICI 

Prihodi i primici proračuna za 2022. godinu ovim se Izmjenama i dopunama Proračuna  smanjuju za 9.380.000,00 odnosno za 10,53 % i predviđaju u ukupnom iznosu od 79.720.000,00 kuna.
Na prihodovnoj strani proračuna izvršene slijedeće promjene:
U Grupi 1.2 Prihodi od poreza –iste smo povećali za 5.981.500,00 odnosno za 20,82 % te sada iznose 34.707.500,00 kn i to na slijedeći način:

- prihodi od poreza na dohodak povećavaju se za 1.480.000,00 kn radi većeg ostvarenja (od planiranog) poreza na dohodak od nesamostalnog rada, od obrta i drugih djelatnosti, od iznajmljivanja stanova i soba turistima, poreza na dohodak od kapitala, čime planirani prihodi iznose 10.900.000,00  kn i povećani su za 15,71%.
- prihodi od poreza na promet nekretnina dodatno se povećavaju za 3.500.000,00 kn i iznose 14.000.000,00 kn, što je povećanje za 33,33% (nastavak rasta tržišta nekretnina)
- prihodi od poreza na potrošnju povećani su za 1.000.000,00 kn i iznose 4.200.000,00 kn, što je povećanje za 31,25%
Prihode od komunalne naknade povećavamo za 900.000,00 kn radi većeg razreza komunalne naknade u 2022. godini, stalnom ažuriranju baze obveznika komunalne naknade,  te boljoj naplati potraživanja od obveznika zbog pokrenutih mjera prisilne naplate . 

Prihode od komunalnog doprinosa povećavamo za 1.000.000,00 kn na temelju dosadašnjeg ostvarenja ovih prihoda kao i očekivanju ostvarenja do kraja godine
Turističku pristojbu povećavamo za 350.000,00 kn na temelju dosadašnjeg ostvarenja ovih prihoda.

Tekuće pomoći iz državnog proračuna planiraju se u iznosu od 624.000,00 kn , a odnose se na pomoći za financiranje rashoda za arheološka istraživanja, te na pomoći za program ZAŽELI -1. faza (koji je završen)

Kapitalne pomoći iz državnog proračuna bile su planirane sa 33.486.000,00  kn  te ih ovim izmjenama smanjujemo za 18.591.000,00 kn i planiramo sa 14.895.000,00 kn a iste se odnose na :


Kapitalne pomoći proračunu iz državnog proračuna koje se planiraju u iznosu od 1.225.000,00 kn a odnose se na  pomoći za:


Nabava kino projektora 300.000,00 kn, 

Uređenje povijesne jezgre Grada Novalje 275.000,00 kn, 

Uređenje šetnice oko Punte Vrtića 500.000,00 

Projektna dokumentacija prometnica 150.000,00 kn.

Kapitalne pomoći iz državnog proračuna za financiranje EU projekata bila su planirana sa 5.188.000,00 a ovim ih izmjenama smanjujemo za 2.766.000 kn i planiramo u iznosu od 2.422.000,00 kn, od čega se smanjenje od 2.650.000,00 kn odnosi na Projekt Uređenje Primorske ulice
Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava se smanjuju za 15.600.000,00 kn od čega se 15.000.000. kn odnosi na Projekt Uređenje Primorske ulice, a 650.000,00 kn se odnosi na sredstva EU pomoći za Sortirnicu  jer su radovi izvedeni u manjem iznosu od planiranog .
Kapitalne pomoći od izvanproračunskih korisnika (Fond za zaštitu okoliša) se ovim izmjenama povećavaju za 324.000,00 kn i  predviđaju u ukupnom iznosu od 828.000,00 i to za sljedeće projekte:
 Sanacija divljih odlagališta 364.000,00 kn,
 nabava Komunalne opreme 144.000,00 kn 
 sufinanciranje provedbe EU projekta Izgradnje Sortirnice (vlastiti udio) u iznosu od 
 320.000,00 kn.
Kod proračunskih korisnika planira se povećanje vlastitih prihoda kod Centra za kulturu Grada Novalje za 20.500,00  te kod Gradske knjižnice Novalja povećanje vlastitih prihoda za 10.000,00 kn radi članarina.
RASHODI I IZDACI 

Rashodi i izdaci proračuna se smanjuju   za 9.380.000,00 kn  odnosno za  10,83 % kn i predviđaju u ukupnom iznosu od 77.240.780,22 kn, a pojedine pozicije se povećavaju ili umanjuju uvažavajući prioritete u financiranju i realizaciji određenih programa. Predložene su sljedeće izmjene:

U Razdjelu 001 GRADSKO VIJEĆE planira se smanjenje rashoda u iznosu od 15.000,00 kn na aktivnosti Rad predstavničkog tijela. Unutar te  aktivnosti dolazi do smanjenja rashoda za naknade članovima predstavničkog tijela prema stvarno održanim sjednicama ,ali ovim izmjenama planiramo nabavku novih tableta za vijećnike za praćenje sjednica gradskog  vijeća jer stari tableti ne zadovoljavaju određene standarde.  
U Razdjelu 002 UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE GRADONAČELNIKA I GRADSKOG VIJEĆA, planira se povećanje rashoda u iznosu od 185.650,00 kn i to rashoda unutar Glave 00201 MJESNI ODBORI za 60.000,00 kn za program Financiranje mjesne samouprave  kod pojedinih mjesnih odbora.
Unutar Glave 00202 Upravni odjel za poslove lokalne samouprave i uprave rashodi se povećavaju za 126.650,00 kn i to na slijedećim Programima:
Program Upravljanje gradskom imovinom rashodi se povećavaju  za 176.650,00 kn i to na aktivnostima/projektima: Redovno održavanje ukupno za 166.650,00 kn i to za usluge održavanja građevinskih objekata u vlasništvu Grada, nabava loživog ulja za grijanje u zimskim mjesecima te korištenje usluge električne energije.
Na aktivnosti Nabava dugotrajne imovine rashodi se smanjuju za 10.000,00 kn. Unutar same aktivnosti dolazi do smanjenja i povećanja rashoda, ali u konačnici rashodi se smanjuju za 10.000,00 kn.
Rashodi za otkup zemljišta se povećavaju za 20.000,00 kn iz izvora ostale kapitalne donacije (prijenos prava vlasništva zemljišta bez naknade)
Na Programu Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja rashodi se smanjuju za 51.000,00 kn. Aktivnost Civilna zaštita se smanjuje za 18.000,00 kn prema realiziranim stavkama provođenja iste. Rashodi na Aktivnosti MUP – financiranje nadstandarda sigurnosti se povećavaju za 7.000,00 kn radi povećanog broja stalno zaposlenih policajaca kojima se svaki mjesec sufinanciraju troškovi smještaja. Na aktivnosti Tjelesna zaštita imovine dolazi do smanjenja rashoda za 20.000,00 kn prema sklopljenim ugovorima o pružanju usluga tjelesne zaštite po javnim površinama Grada Novalje. Aktivnost Projekti Vijeća za prevenciju smo maknuli iz proračuna jer neće biti realizirana u ovoj godini.
U Razdjelu 003 UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE LOKALNE SAMOUPRAVE I UPRAVE  dolazi do povećanja rashoda i izdataka za 9.585.350,00 kn i iste planiramo u iznosu od 43.068.193,63 kn  a izmjene su bile kako slijedi:

Glava 00301 ODSJEK ZA PRORAČUN I FINANCIJE planira se povećanje rashoda za 9.826.850,00  kn. Do promjena je došlo na  sljedećim aktivnostima:

Zajednički troškovi upravnih odjela i gradonačelnika se smanjuju za 23.000,00 kn. 

Sredstva za financijske rashode povećavamo za 9.849.850,00 kn .

Višak prihoda nad rashodima koji smo procijenili da će u ovoj godini biti  9.749.850,00 kn (1.300.000,00 EUR) planiramo kratkoročno oročiti kod poslovne banke , te ista sredstva koristiti u 2023. godini za podmirenje obveza po kapitalnim projektima planiranima u 2023.godini.

Ovim rebalansom se povećavaju i rashodi za Uslugama razreza i naplate poreza koje radi porezna uprava , a one iznose  1% od ostvarenih prihoda od poreza na dohodak te 5% od ostvarenih prihoda od poreza na potrošnju . Kako nam je ostvarenje ovih prihoda veće od planiranog, veći su i rashodi za usluge razreza tih poreza. 
Glava 00303 ODSJEK ZA PROSTORNO UREĐENJE I ZAŠTITU OKOLIŠA
U ovom Odsjeku se predlaže smanjenje rashoda za 590.000,00 kn po pojedinim aktivnostima odnosno projektima:
Aktivnost Urbanistički planovi se smanjuju za 290.000,00 kn prema realiziranim potpisanim ugovorima o izradi urbanističkih planova. Planirani rashodi za Projekt Uređenja Luke Novalja nisu realizirani u ovoj godini pa ih niti ne planiramo u proračunu.

Glava 00304 ODSJEK ZA GRADSKE NAKNADE I DRUŠTVENE DJELATNOSTI

U ovom Odsjeku se predlaže povećanje ukupnih rashoda za 348.500,00 kn. 
Na Programu Promicanje gospodarskog i turističkog razvoja došlo je do smanjenja rashoda za 30.000,00 kn. Unutar samog programa neke se stavke smanjuju, a neke povećavaju, ali u konačnici dolazi do smanjenja od 30.000,00 kn. Aktivnost Lokalni prijevoz se povećava za 14.000,00 kn i to na stavci Usluge međumjesnog prijevoza radi sufinanciranja prijevoza autobusom subotom na relaciji Novalja-Zagreb, Novalja - Rijeka. Aktivnost Potpora komunalnom društvu Komunalije se smanjuje za 2.000,00 kn prema izvršenom projektu širenja vodoopskrbne mreže u naselju Caska. Aktivnost Akcije promidžbe turizma se smanjuje za 42.000,00 kn prema nastalim troškovima održavanja raznih manifestacija.
Na Programu Istraživanje i zaštita arheološke i sakralne baštine došlo je do smanjenja rashoda za 72.000,00 kn. Na aktivnosti Zaštita kompleksnog arheološkog nalazišta Caska je došlo do povećanja za 93.000,00 kn radi sanacije crkve sv. Antuna Padovanskog te za konzervatorski tretman, impregnaciju i sušenje drvenog arheološkog materijala šivanog broda pronađenog na Caski iz prijašnjih godina.  Riječ je o radiokarbonskom datiranju uzoraka šivanog broda i drvene konstrukcije oko njega. Jedan uzorak pripada brodu, a drugi drvenom pilonu
koji je bio okomito zabijen uz njega.  
Aktivnost Zaštitno-arheološka istraživanja na području Grada smanjuju se rashodi za 15.000,00 kn radi smanjenja troškova istraživačkih radova. Projekt Arheološki centar – Rimska kava se smanjuje za 150.000,00 kn prema moguće nastalim troškovima projektne dokumentacije do kraja 2022.godine.
Program Socijalna skrb planira se povećanje rashoda za 30.000,00 kn na aktivnosti Božićnice umirovljenicima s malim mirovinama radi povećanja cenzusa mirovine za koji će umirovljenici dobiti Božićnicu , a samim time i povećanja broja korisnika te naknade .

Program Zdravstvo se planira povećanje rashoda u iznosu od 450.000,00 kn i to na aktivnosti Crveni križ. Grad je postupio po pravomoćnoj presudi Visokog trgovačkog suda RH te u cijelosti podmirio tražbinu (glavnica + kamate za razdoblje od 15. listopada 2012. do 15. rujna 2015.) sukladno istoj.
Program Obrazovanje se smanjuje za 25.000,00 kn. Unutar samog programa došlo je do smanjenja, ali i povećanja nekih aktivnosti/projekata. Aktivnost Studentske i učeničke stipendije se smanjuje za 7.000,00 kn prema realiziranim i isplaćenim potpisanim ugovorima o stipendiji. Aktivnost Sufinanciranje prijevoza učenika srednjih škola se smanjuje za 18.000,00 kn prema stvarno nastalim rashodima za prijevoz učenika srednjoškolaca do Zadra.
Kod proračunskog korisnika Dječji vrtić Carić ne planiraju se promjene ovim izmjenama i dopunama proračuna Grada Novalje.

Kod proračunskog korisnika Gradska knjižnica planira se smanjenje rashoda za 25.000,00 kn na aktivnosti Djelatnost Gradske knjižnice.
Kod proračunskog korisnika Centar za kulturu planiraju se veći rashodi za 20.500,00 kn: aktivnost Djelatnost Centra za kulturu se smanjuje za 5.100,00 kn, a aktivnost Kulturne i turističke manifestacije se povećavaju za 25.600,00 kn radi održavanja raznih manifestacija povodom održavanja manifestacije  Dani kulture u Novalji.

U Razdjelu 004 UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV, Glava 00401 UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV bili su planirani rashodi 42.006.000,00, a ovim ih izmjenama smanjujemo za 19.136.000,00 kn i planiramo sa 22.870.000,00 kn. 

Promjene su planirane  na slijedećim projektima i aktivnostima:

Na Programu Razvoj i sigurnost prometa rashodi se smanjuju za 17.880.000,00 kn. Projekt Izgradnja cesta i pripadajuće infrastrukture se smanjuje za 150.000,00 kn zbog manje realiziranih  radova na asfaltiranju prometnica. 
Na projektu Heliodrom rashodi se smanjuju za 20.000,00 kn prema očekivanim rashodima za izradu projektne dokumentacije. 
Aktivnost Uređenje povijesne jezgre grada se smanjuje za 20.000,00 kn prema očekivanim i izvedenim radovima u povijesnoj jezgri (Istarska ulica) . 
Na projektu Rekonstrukcija Primorske ulice planirani rashodi se smanjuju za 17.540.000,00 kn te se projekt u cijelosti planira u 2023. godini jer je tek početkom prosinca ove godine  potpisan ugovor sa izvođačima  radova. 
Projektom Sufinanciranje izgradnje prometnica bila su planirana sredstva za sufinanciranje izgradnje prometnica sa Županijskom upravom za ceste, a kako se ove godine isti nije realizirao , više ga ne planiramo u ovom proračunu .
Na Programu Izgradnja ostalih objekata došlo je do smanjenja rashoda za 440.000,00 kn. Promjene su planirane po sljedećim aktivnostima/projektima:

Na Kapitalnom projektu Sortirnica smanjujemo planirane rashode  za 140.000,00 kn prema izvršenim radovima i uslugama izgradnje sortirnice. 
Kod Kapitalnog projekt Energetska obnova zgrade Gradskog muzeja ne očekujemo rashode do kraja godine jer je tek početkom prosinca potpisan ugovor sa izvođačima radova te se taj projekt planira u 2023. godini.

 Rashode na projektu Deponija smeća Caska – Pretovarna stanica smanjujemo za 100.000,00 kn  prema nastalim troškovima za izradu projektne dokumentacije. 
U Programu održavanje komunalne infrastrukture planira se neznatno povećanje rashoda za 73.000,00 kn te se isti planiraju u iznosu od 9.135.000,00 kuna.
Na sljedećim aktivnostima/projektima su izvršene promjene:

Aktivnost Održavanje poljskih puteva i nerazvrstanih cesta smanjujemo za 100.000,00 kn prema planiranim i izvedenim radovima.

Javna rasvjeta – održavanje i potrošnja električne energije –rashodi se povećavaju za 70.000,00 kn na stavci potrošnje električne energije za javnu rasvjetu.

Održavanje javnih, zelenih i cvjetnih površina rashodi se planiraju povećati za 143.000,00 kn radi povećanog obujma radova po javnim površinama te porasta cijena usluga/radova  i materijala. 

Uređenje i čišćenje plaža se povećava za 10.000,00 kn prema ugovorenim iznosima sa izvoditeljima.

Na aktivnosti Prigodna dekoracija i iluminacija rashodi se smanjuje za 50.000,00 prema nabavljenim dekorativnim elementima za božićne i novogodišnje blagdane.

U Programu Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja planira se smanjenje rashoda za 48.000,00 kn i to po sljedećim aktivnostima/projektima:

Na Aktivnost Izrada katastra nekretnina rashode  smanjujemo za 18.000,00 kn radi zastoja  na provedbi obnove zemljišnih knjiga. Sanacija divljih odlagališta se smanjuje za 30.000,00 kn prema planiranim radovima održavanja divljih odlagališta.
U Programu Promicanje gospodarskog i turističkog razvoja planira se smanjenje rashoda za 800.000,00 kn. Promjene se planiraju na sljedećim aktivnostima/projektima:

Kod Projekta Mediteranski vrt – šumica Vrtić bila su planirana sredstva za izradu projektne dokumentacije za izmjenu tog projekta ,a kako ista nije realizirana do sada , više je ne planiramo u proračunu u ovoj godini .

Projekt Šetnica oko Punte Vrtića –rashodi se smanjuju za 500.000,00 kn prema planiranim radovima uređenja šetnice.
Rashodi za projektnu dokumentaciju za  Zgrada DVD Lun se smanjuju za 100.000,00 kn prema stvarno  nastalim troškovima u ovoj godini, dok se ostatak planira u 2023. godini..

Rashodi za projekt Sanacija stijene iznad puta Zubovići-Dražica su bili planirani u ovoj godini sa 100.000,00 kn , ali isti nisu realizirani zbog nedobivanja  građevinske dozvole za taj projekt te ih više ne planiramo ove godine, već se isti planiraju u 2023. godini
Unutar Programa Zaštita okoliša smanjujemo rashode za 41.000,00 kn, a promjene su na sljedećim aktivnostima/projektima:

Sufinanciranje zbrinjavanja azbestnih krovova –povećavamo rashode  za 32.000,00 kn radi izvršenja usluge sakupljanja azbestnog otpada na području Grada Novalje. Za Aktivnost Sufinanciranje građanima za doprinos u zaštiti prirode i okoliša povećavamo rashode  za 10.000,00 kn  dok se za projekt Briga o životinjama povećavaju rashodi za 7.000,00 kn. Nabava Mobilnog reciklažnog dvorište neće biti realizirana u ovoj godini pa niti više ne planiramo rashode za taj projekt.
