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Zagreb, 6. studenog 2019.

GRAD NOVALJA

PREDMET: Odluka o porezima Grada Novalje
- uputa, daje se

Odredbom ¢lanka 20. Zakona o lokalnim porezima (,Narodne novine®, br. 115/16. i 101/17.;
dalje u tekstu: ZLP) propisano je da jedinice lokalne samouprave mogu uvesti sliedece poreze: prirez
porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na kuc¢e za odmor i porez na koristenje javnih povrsina.

Prema odredbi ¢lanka 42. stavka 1. ZLP-a, ako predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odluci uvesti neki od navedenih poreza, ono svojom odlukom utvrduje:

1. za potrebe plac¢anja prireza porezu na dohodak, visinu stope prireza porezu na dohodak,

2. za potrebe pla¢anja poreza na potro$nju, visinu stope poreza na potro$nju i nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza,

3. za potrebe placanja poreza na kuée za odmor, visinu poreza na kuce za odmor, a ovisno o
mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koristenje ku¢e za odmor,
i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza,

4. za potrebe pla¢anja poreza na kori$tenje javnih povrsina, $to se smatra javhom povrinom,
visinu, nacin i uvjete pla¢anja poreza na koristenje javnih povrsina, kao i nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

Nadzor nad primjenom ZLP-a i propisa donesenih na temelju ZLP-a provodi Ministarstvo
financija, Porezna uprava, $to je propisano odredbom ¢lanka 53. ZLP-a, a odredbom &lanka 54. ZLP-a
propisana je nov€ana kazna za odgovornu osobu u jedinici lokalne samouprave ako donese odluku
suprotno ovlastima iz ¢lanaka 41. - 44. ZLP-a. Nadalje, Ministarstvo financija u okviru svoga djelokruga,
a u skladu sa Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, br. 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17. i 98/19.), obavlja
nadzor nad zakonito8¢u opc¢ih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela
opc¢ina, gradova i Zupanija te ako ocijeni da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom, moze
donijeti odluku o obustavi od primjene op¢eg akta. Nakon dono$enja odluke o obustavi od primjene
opceg akta Ministarstvo financija, u skladu s odredbom ¢&lanka 82. stavka 1. navedenog Zakona
podnosi Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske zahtjev za ocjenu zakonitosti obustavljenog akta.

Gradsko vijece Grada Novalje je na svojoj sjednici odrzanoj dana 21. prosinca 2017. donijelo
Odluku o porezima Grada Novalje, KLASA: 410-01/17-01/05, URBROJ: 2125/06-02-17-02, koja je
objavljena u ,Sluzbenom glasilu Li¢ko-senjske Zupanije broj 31/17. (dalje u tekstu: Odluka).

U skladu s ovlastima iz ¢lanka 53. ZLP-a Ministarstvo financija, Porezna uprava je provela
nadzor nad Odlukom te je utvrdeno da se pojedine odredbe te Odluke odnose na pitanja koja nisu u
djelokrugu jedinice lokalne samouprave.

Naime, propisivanje odredbi kojima se ureduje tko su porezni obveznici, $to &ini poreznu
osnovicu, koji je nacin obracuna i placanja lokalnih poreza, tko je osloboden od placanja lokalnih



poreza, koja dokazna sredstva mogu poreznom tijelu posluziti kao dokaz u poreznom postupku za
utvrdivanje Cinjenica bitnih za oporezivanje i sl. nije u djelokrugu jedinice lokalne samouprave nego je
navedeno propisano propisima vise pravne snage tj. ZLP-om i Op¢im poreznim zakonom (,Narodne
novine*, br. 115/16. i 106/18.). Slijedom navedenog, predlazemo da se iz Odluke briSu sve odredbe
kojima se ureduju pitanja koja predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave citiranom odredbom
¢lanka 42. stavka 1. ZLP-a nije ovlasteno uredivati (neovisno o tome jesu li odredbe Odluke kojima su
uredena ta pitanja u suprotnosti ili u skladu sa odredbama ZLP-a odnosno Opc¢eg poreznog zakona).

Posebno isti¢emo kako odredbe ¢lanka 8. Odluke kojima je propisana visina poreza na kucée za
odmor nisu u suglasnosti sa ZLP-om. Naime, odredbom ¢lanka 26. ZLP-a propisano je da se porez na
ku¢e za odmor placa od 5 do 15 kuna/m2 korisne povrsine ku¢e za odmor, a odredbom ¢lanka 42.
stavka 1. toc¢ke 3. ZLP-a propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za potrebe
plac¢anja poreza na ku¢e za odmor svojom odlukom utvrduje visinu poreza na ku¢e za odmor i to ovisno
o mijestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koristenje ku¢e za odmor. Iz
navedene zakonske odredbe proizlazi da je moguce propisati porez na ku¢e za odmor u rasponu od 5
do 15 kuna/m2 korisne povrsine kué¢e za odmor ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim
okolnostima bitnim za kori$tenje ku¢e za odmor, a nacin stjecanja ku¢e za odmor i prebivaliSte pravnog
prednika vlasnika ku¢e za odmor (poreznog obveznika) nisu ZLP-om propisani razlozi za propisivanje
razli¢ite visine poreza na kuée za odmor.

Dakle, jedinica lokalne samouprave nije ovlastena propisivati razli€it iznos poreza na kuce za
odmor uzimajuéi u obzir nacin stjecanja kuc¢e za odmor i prebivali$te pravnog prednika vlasnika kuce za
odmor jer to nisu okolnosti koje su bitne za koristenje ku¢e za odmor.

Nadalje, utvrdeno je kako predstavnicko tijelo Grada Novalje Odlukom kojom je uvelo porez na
koristenje javnih povr§ina nije, za potrebe plac¢anja toga poreza, propisalo $to se smatra javnom
povrsinom, visinu, nacin i uvjete placanja poreza na koriStenje javnih povrSina, nego je to propisalo
posebnom odlukom — Odlukom o porezu na koriStenje javnih povrsina. Medutim, ZLP ne predvida
dono$enje vise razliCitih odluka kojima se ureduje pla¢anje pojedinog lokalnog poreza te smo misljenja
da bi sve u svezi oporezivanja porezom na koristenje javnih povrs§ina trebalo biti propisano u Odluci
kojom je taj porez uveden.

S obzirom na navedeno, molimo da u roku od 15 dana od primitka ove upute uklonite uo¢ene
nedostatke na nacin da izmijenite Odluku u skladu sa ZLP-om te da o istome odmah izvijestite
Ministarstvo financija, Poreznu upravu, pozivom na klasu ove upute.

Naglasavamo da je prilikom izmjena Odluke potrebno voditi ratuna i o odredbama ¢lanka 42.
stavaka 2. i 3. ZLP-a kojima su propisani stupanje na snagu odnosno primjena odluke predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave kojom se propisuje placanje lokalnih poreza te rok za izmjenu te
odluke.

Ako ne postupite po uputi i ako u ostavljenom roku ne izmijenite Odluku, Ministarstvo financija
ima mogucnost postupiti u skladu s prethodno navedenim odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, odnosno donijeti odluku o obustavi od primjene opéeg akta i potom Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske podnijeti zahtjev za ocjenu zakonitosti obustavljenog akta.
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